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Agencije pokroviteljice

Fondacije Otvoreno drustvo rade na izgradniji Zivih i tolerantnih demokratskih poredaka u kojima
su vlade odgovorne svojim gradankama i gradanima. Radi ispunjavanja te zadace Fondacije nastoje
oblikovati politicke programe i mjere koje osiguravaju vise fer odnosa u politickom, pravnom

i ekonomskom sustavu i jamce temeljna prava. Na lokalnoj razini Fondacije Otvoreno drustvo
provode niz inicijativa kojima se unapreduje pravda, obrazovanje, javno zdravlje i neovisni mediji.
Veliko znacenje Fondacije pridaju zastiti i poboljsanju Zivota ljudi u marginaliziranim zajednicama.
Fondacije Otvoreno drustvo klju¢ni su pokretaci Desetljeca za ukljuc¢ivanje Roma. Fondacije
Otvoreno drustvo imaju veliko iskustvo rada u partnerstvu s romskim organizacijama civilnog
drustva i u njihovom jacanju, ali i iskustvo prikupljanja i analize podataka te vrednovanja projekata
i programa. Program za rano djetinjstvo (ECP) promice zdrav razvoj i dobrobit male djece putem
inicijativa koje naglasavaju angazman roditelja i zajednice, profesionalni razvoj i odgovornost
vlasti. Pristup ECP-a zasnovan na pravima te okvir socijalne pravde posebnu pozornost posvecuju
manjinama, djeci koja Zive u siromastvu i djeci sa zastojima u razvoju te neuhranjenoj djeci i

djeci s teSko¢ama u razvoju. U srednjoj i isto¢noj Europi / Euroaziji velike inicijative ECP-a bave se
situacijom djece Roma, djece s teSko¢ama u razvoju i djece koja nemaju pristup uslugama. ECP
nastavlja podrzavati i suradivati s onima koji se na nacionalnoj i regionalnoj razini bave odgojem

i obrazovanjem u ranom djetinjstvu te s nevladinim organizacijama (NVO) osnovanim u sklopu
svojeg vodeceg programa Korak po korak, uklju¢ujuci i Medunarodnu udrugu Korak po korak, a od
2012. godine Mrezu podrske romskoj djeci (REYN).

Fond za obrazovanje Roma (REF) stvoren je 2005. godine u okviru Desetljeca za ukljucivanje Roma.
Njegova je zadaca i krajnji cilj popuniti jaz u rezultatima obrazovanja izmedu Roma i neroma. Kako
bi postigla taj cilj, organizacija podrzava programe i mjere koji osiguravaju kvalitetno obrazovanje za
Rome, ukljucuju¢i ukidanje segregacije u sustavima obrazovanja. Putem tih aktivnosti REF promovira
ukljucivanje Roma u svim aspektima nacionalnih obrazovnih sustava zemalja koje sudjeluju

u Desetliecu za ukljucivanje Roma, kao i drugih zemalja koje se Zele pridruZiti tim nastojanjima.
Konkretni su ciljevi Fonda osigurati pristup obaveznom obrazovanju, poboljsati kvalitetu
obrazovanija, provesti integraciju i ukloniti segregaciju ucenica i u¢enika Roma, prosiriti pristup
predskolskom odgoju i obrazovanju i povecati pristup srednjem i visem obrazovanju te obrazovanju
odraslih, primjerice putem stipendija, tecajeva opismenjivanja za odrasle i profesionalne orijentacije
za ucenice i u¢enike srednjih skola.

UNICEF od 1990-tih djeluje u regiji srednje i istocne Europe te Zajednice neovisnih drzava, s ciliem
je ¢lan Upravnog odbora Desetljeca za ukljucivanje Roma i radi na razvijanju sustavnog i dosljednog
riesavanja pitanja Roma kroz klju¢ne polazne tocke razvoja u ranom djetinjstvu i osnovnog
obrazovanja. Opca skupstina Ujedinjenih naroda odredila je kao zada¢u UNICEF-a zalaganje za
zastitu prava djece, pomaganje u zadovoljavanju njihovih osnovnih potreba i Sirenju njihovih
mogucnosti da ostvare svoj puni potencijal. UNICEF djeluje na osnovi Konvencije o pravima
djeteta i tezi afirmaciji prava djece kao trajnih etickih nacela i medunarodnih standarda ponasanja
prema djeci. UNICEF je odluc¢an u stavu da su opstanak, zastita i razvoj djece univerzalni imperativi
razvoja, neodvojivi od ljudskog napretka. UNICEF pokrece politicku volju i materijalna sredstva radi
pomodi zemljama, pogotovo zemljama u razvoju, da osiguraju,prvi poziv za djecu”i osposobe se
za formiranje primjerenih programa i mjera za pruzanje usluga djeci i njihovim obiteljima. UNICEF
se zalaze za posebnu zastitu djece u najtezem polozaju — Zrtava rata, katastrofa, krajnjeg siromastva,
svih oblika nasilja i eksploatacije te djece s tesko¢ama u razvoju.

Fondacije Otvoreno drustvo Fond za obrazovanje Roma  UNICEF
Program za rano djetinjstvo Budimpesta Regionalni ured CEECIS
London Zeneva



Zahvale

Fondacije Otvoreno drustvo, Fond za obrazovanje Roma i UNICEF s uvazavanjem i zahvalnos¢u
odaju priznanje Institutu za drustvena istrazivanja Ivo Pilar u Zagrebu i istrazivackom timu pod
vodstvom Lynette Siki¢-Micanovi¢, Marije Geiger-Zeman i Danijela Vojaka, koji su dali tako
konstruktivan doprinos razvoju instrumenata istraZivanja, angaziranju i obuci domacih istraZivaca,
provodenju procesa terenskog istrazivanja te pisanju i kona¢nom oblikovanju glavnih dijelova
nacionalnog izvjestaja RECl+ za Hrvatsku. Istrazivacki tim takoder je pruZio potporu nacionalnom
savjetovanju i javnom predstavljanju Izvjestaja te sudjelovao u tim dogadajima. Agencije
pokroviteljice izrazavaju zahvalnost Arthuru Ivattsu za neprocjenjiv doprinos cjelokupnom Izvjestaju,
kao i za to $to je napisao neke njegove osobito znacajne dijelove, ukljucujuci uvod, zakljucke i
preporuke. Agencije pokroviteljice takoder Zele zahvaliti Pu¢kom otvorenom ucilistu,Korak po
korak”u Hrvatskoj za dragocjen doprinos organizaciji cijelog procesa, uklju¢ujucii angaziranje
nekih istraZiva¢a Roma, obuku o socijalnoj pravdi, kao i mnoge sastanke i nacionalno savjetovanje i
javno predstavljanje. Agencije pokroviteljice nadalje Zele sa zahvalnoscu istaknuti vrijedan doprinos
koji su procesu istrazivanja RECI+ dali medunarodni savjetnici dr. Adrian Marsh i profesor Mathias
Urban. Agencije pokroviteljice takoder s iskrenom zahvalno$¢u odaju priznanje kooperativnom

i dostojanstvenom odazivu romskih obitelji i romskih organizacija civilnog drustva. Konac¢no,
agencije pokroviteljice sa zahvalno$c¢u odaju priznanje za podrsku koju su pruZila ministarstva Vlade
RH, opcine, gradovi, vrtici, Skole i druge ustanove.

Napomena o terminologiji

Tekst ovog izvjestaja nastoji se drzati uobicajene upotrebe termina Romi koji su usvojili Europska
komisija i Vije¢e Europe. U ovom izvjestaju, termin Romi, u skladu sa Siroko koristenim inherentnim
definicijama u publikacijama Vijeca Europe, Europske komisije i drugih medunarodnih institucija,
odnosi se na raznoliku zajednicu povezanih skupina medu kojima su Romi, Sinti, Manouche, Gitano,
Resande, Romer, Romanlar, Domlar, Lomlar, Kaale, Egipcani, Askali, Tattare, Cigani, Skotski Putnici,
Mandopolini, Ghurbeti, Beyash (Bajasi, Rudari/Ludari), Jevgjit i mnoge druge koje se smatra dijelom
sire romske populacije diljem Europe iizvan nje. Podrazumijeva se da time $to se sluze terminom
Romi agencije pokroviteljice jednako postuju svaku pojedinacnu zajednicu. Citateljice i ¢itatelji
trebali bi uvaZiti da nacin upotrebe tog termina ni na koji nacin ne negira raznolikosti koje postoje
medu skupinama Roma i Putnika. Takoder valja uvaziti da medu Romima postoji znacajna i sve
veca srednja klasa, ¢iji pripadnici i pripadnice kao gradanke i gradani u cijelosti sudjeluju u Zivotu
svojih zemalja i drustava, ukljucujuci Republiku Hrvatsku, ne Zrtvujuci pritom svoj etnicki i kulturni
identitet. Iz razloga Citljivosti ovdje se opcenito rabi rije¢ Romi, posebno kad se govori o narodu
Roma u cjelini ili o skupinama ili pojedincima, npr. djeca Romi, obitelji Roma.

Socijalno ukljuc¢ivanje djece Roma (RECI+) - lzvjesStaj za Hrvatsku



Popis kratica

AZOO Agencija za odgoj i obrazovanje

BDP bruto domaci proizvod

CcMS Centar za mirovne studije

CRPD Konvencija o pravima osoba s invaliditetom

DZS Drzavni zavod za statistiku

ECD Razvoj u ranom djetinjstvu

ECEC Obrazovanje i skrb u ranom djetinjstvu

ECP Program za rano djetinjstvo [Fondacije Otvoreno drustvo]
ECRI Europska komisija protiv rasizma i netolerancije
ECTS Europski sustav transfera i akumulacije kreditnih bodova
EU Europska unija

HRK hrvatska kuna

HZJz Hrvatski zavod za javno zdravstvo

HZz Hrvatski zavod za zaposljavanje

IPA Predpristupni fondovi EU

ISCED Medunarodna standardna klasifikacija obrazovanja
MZOS Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

MZSS Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi

NCVVO Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja
NVO nevladina organizacija

ODIHR Ured za demokratske institucije i ljudska prava
OECD Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj
OSCE Organizacija za sigurnost i suradnju u Europi

OSF Fondacije Otvoreno drustvo

Osl Institut Otvoreno drustvo — Hrvatska

REF Fond za obrazovanje Roma

REYN MreZa podrske romskoj djeci

SIE Srednja i isto¢na Europa

UN Ujedinjeni narodi

UNDP Program Ujedinjenih naroda za razvoj

UNHCR Visoki povjerenik Ujedinjenih naroda za izbjeglice
UNICEF Djecji fond Ujedinjenih naroda

usD americki dolar

WB Svjetska banka

WHO Svjetska zdravstvena organizacija







SAZETAK

Kontekst

Ispravno je i pravedno $to su djeca Romi i njihova buduénost u sredistu ovog vaznog
istrazivanja.

Istrazivanja Socijalno ukljucivanje romske nacionalne manjine u ranom djetinjstvu (Roma Early
Childhood Inclusion — RECI) zajednicka su inicijativa agencija pokroviteljica: Inicijative Roma ,Kopagi”
u Programu za rano djetinjstvo (ECP) Fondacije Otvoreno drustvo (OSF), Fonda za obrazovanje
Roma (REF) i UNICEF-a.

Istrazivanje koje je provedeno u Hrvatskoj, Socijalno ukljucivanje djiece romske nacionalne manjine u
ranom djetinjstvu+ (RECI+), narucile su 2012. godine agencije pokroviteljice. Ugovori su sklopljeni s
Institutom drustvenih znanosti Ivo Pilar iz Zagreba i s Puckim otvorenim ucilistem ,Korak po korak”.
Uz potporu agencija pokroviteljica, glavni autori izvjestaja RECl+ su odabrani istraZivacki tim iz
Instituta drustvenih znanosti Ivo Pilar i internacionalni konzultanti OSF-a. Pet naselja obuhvacenih
istrazivanjem jesu: Kozari putevi, Capraske poljane, Parag, Darda i Vodnjan/Galizana.

Cilj izvjestaja RECI+ za Hrvatsku jest pomodi nadleznim vlastima u osiguravanju neometane i
ravnopravne dostupnosti kvalitetnih usluga odgoja i obrazovanja u ranom djetinjstvu romskim
obiteljima, te zalaganjem temeljenim na vjerodostojnim podacima potkrijepljenim istraZivanjem.
Rast usluga posvecenih ranom djetinjstvu u zemljama srednje i istocne Europe (SIE) te jugoistocne
Europe (JIE) pruza jedinstvenu priliku za promicanje zagovaranja temeljenog na istraZivanju unutar
procesa provedbe demokratskog savjetovanja te osiguravanjem suradnje izmedu klju¢nih drzavnih
institucija, nadleznih vlasti, vecinskog stanovnistva i manjinskih zajednica.

Potreba za Projektom RECI proistekla je iz konvergencije razli¢itih razloga: prvo, teski uvjeti Zivota
romskog stanovnistva i njihove djece u zemljama SIE i JIE, koje mnoge medunarodne organizacije
u posljednjem desetljecu sve vise istrazuju i dokumentiraju, a i dalje je pri vrhu liste najvaznijih
pitanja ljudskih prava i politickih pitanja meduvladinih organizacija, ukljucujucii Europsku komisiju
Europske unije i Vijece Europe. Drugo je sve vece zauzimanje nacionalnih romskih populacija

i njihovih nacionalnih vlada da se rijesi nedostatak napretka u toj situaciji. Trece je shvacanje

da je razdoblje ranog djetinjstva, posebice od rodenja do dobi od tri godine, temelj ne samo
individualnog zdravlja, dobrobiti i uspjeha u obrazovanju, nego i temelj za kasniji uspjeh u

cjeloZivotnom obrazovanju i zaposljavanju.
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Sve je vise neospornih medunarodnih dokaza koji potvrduju kako je vaZzno ulagati u razvoj u ranom
djetinjstvu, posebice u dojenackoj dobi (0-3), za zajednice koje su najvise marginalizirane. Ulaganje
u razvoj u ranom djetinjstvu srednjoro¢no i dugoro¢no donosi izravne koristi u obliku pravi¢nih
odnosa i socijalne pravde, zastite ljudskih prava djece i ekonomskog povrata.

Gradedi na iskustvu prethodnih RECl istrazivanja u Srbiji, Madarskoj, Rumunjskoj, Ceskoj Repubilici i
bivsoj jugoslavenskoj Republici Makedoniji, ova sljedeca faza istrazivanja RECI+ nastoji unaprijediti
proces istraZivanja time $to u istrazivacke timove ukljucuje Rome istraZivace i asistente te time $to
svi takvi timovi prije pocetka istraZivanja na terenu prolaze obuku o sprjecavanju pristranosti i o
socijalnoj pravdi. Koncepcija RECl+ takoder stavlja jaci naglasak na zagovaranje ciljanih poboljsanja
politike za rano djetinjstvo, pruzanja usluga i prakse.

Evidentno je da postoji znatan nesklad izmedu sluzbenih podataka iz popisa stanovnistva o broju
Roma u Republici Hrvatskoj i nesluzbenih procjena koje daju ugledne medunarodne organizacije.

Romi su se poceli naseljavati na hrvatsko podrucje u 14. stoljecu, u sklopu njihove migracije u
srednju i jugoistocnu Europu, po ¢emu su jedna od najstarijih etabliranih etnickih manjina u
suvremenoj Republici Hrvatskoj.! Spominje ih se kao,Cigane”krajem 1362. godine u Dubrovniku

i 1378. u Zagrebu. Hrvatske vlasti slijedile su primjer vecine europskih vlasti i pocele krajem 15.
stoljeca usvajati zakone protiv Roma, okrivljujudi ih za vjestistvo, ¢arobnjastvo, Spijuniranje za
Osmanlije i otimanje djece. Te su zakonske odredbe traZile od gradana da protjeruju Rome sa svojih
teritorija ili da im uskrate hranu i konaciste. Hrvatski je sabor od kraja 16. stoljeca usvajao daljnje
zakonske odredbe u vezi s proganjanjem Roma.?

Suvremena analiza konteksta pokazuje realnost da hrvatska privreda, kao i privreda vecine drzava
¢lanica Europske unije, sada proZivljava tesku, dugotrajnu ekonomsku i socijalnu krizu koju
obiljezava smanjenje realnog bruto domaceg proizvoda i razine opce ekonomske aktivnosti.
Preporuke u izvjestaju RECI+ primjereno uvazavaju tu turobnu realnost, no istodobno jasno daju do
znanja da ne moze zbog ekonomskih okolnosti biti kompromisa u vezi s nacionalno i medunarodno
priznatim nacelima ljudskih prava i socijalne pravde.

Nepovoljnu socijalno-ekonomsku situaciju Roma uvelike uzrokuju duboko uvrijezeni drustveni
problemi vezani uz ekonomsko iskljuc¢ivanje i marginalizaciju, uz siromastvo i visoku stopu
nezaposlenosti, nisku naobrazbu, uz neadekvatne stambene uvjete i osiromaseno zivotno
okruzenje, slabe zdravstvene uvjete, kao i predrasude vecinske populacije i diskriminaciju spram
njih na Sirokoj osnovi. Ti negativni ¢imbenici, koji su medusobno povezani i imaju visestruke uzroke,
stvaraju zatvoren krug drustvenog zakinuca iz kojega vecina obitelji hrvatskih Roma ne moze izaci

sama, bez znacajne pomodi.

Negativna percepcija Roma i dalje je prisutna u svakodnevnom mnijenju vecinskog hrvatskog
stanovnistva, koje je ¢esto usredotoceno na ono $to opaza kao zivotne stilove i nacin odgoja djece
romskih obitelji. Istrazivanjem prikupljen materijal potvrduje da u hrvatskom drustvu u velikoj
mjeri postoje etnicke predrasude i ksenofobni stavovi spram manjina, i to napose spram romskog
stanovnistva. Obrnuto, sami Romi navode da nailaze kako na pozitivne tako i na negativne stavove
vecinskog stanovnistva spram njih. Medutim, vec¢ina Roma osjeca da ih ¢lanovi i ¢lanice vecinskog
drustva gledaju negativno i da je izravna posljedica toga diskriminacija.

Diskriminacija Roma (ili drugih manjinskih populacija u Hrvatskoj) u Republici Hrvatskoj je pravno
zabranjena Ustavom, medunarodnim pravom i konvencijama koje je Republika Hrvatska ratificirala
i koje Romima jamce ravnopravno uzivanje prava i sloboda zajedno s ostalim drzavljanima i

1 Vojak, D.(2013)), str. 10-12, 19-20.

2 Nekiistrazivaci dolazak Roma u Hrvatsku povezuju s osmanlijskim osvajanjima Balkana u 14.1 15.
stoljecu, kada su,Cingeneleri’ (Cigani na turskom) bili dio osmanlijske vojne organizacije. (Berberski,
1979., str. 420-421))
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drzavljankama Republike. Unato¢ tom pravnom okviru, Romi i dalje trpe diskriminaciju, kao $to
dokazuju i medunarodne sudske presude (obrazovanje — Orsus i drugi protiv Republike Hrvatske)
te istraZivanja koja provode medunarodne organizacije (zaposljavanje — istraZivanje Programa
Ujedinjenih naroda za razvoj / Svjetske banke / Europske komisije (UNDP/WB/EC) 2011)).

Nalazi istrazivanja — zdravlje, socijalno blagostanje i obrazovanje

Socijalno-ekonomska situacija romskog stanovnistva nepovoljno utjece na njihov pristup
zdravstvenoj zastiti, Sto znatno povecava zdravstvene rizike i drasticno smanjuje ocekivani Zivotni
vijek. Na primjer, samo 1,4% odraslih Roma doZivljava dob od 65 ili vise godina, u usporedbi sa
16,8% u vecinskoj populaciji, Sto pokazuje izrazito krace ocekivano trajanje zivota medu Romima.?

Nema sustavnog prikupljanja informacija o zdravstvenom stanju i zdravstvenoj zastiti Roma, niti

ih se moze dobiti od Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo ili Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje, jer se podaci o zdravlju kao ni drugi podaci koji se odnose na sustav zdravstvene zastite
ne iskazuju specificirano po etnickoj pripadnosti. To je jedna od glavnih prepreka stjecanju precizne
statistike o zdravstvenom stanju djece rane dobi i dojencadi unutar romskih obitelji pa se stoga ovaj

nalaz isti¢e u preporukama uz ovaj izvjesta;.

U istrazivanju RECI+, gotovo jedna petina uzorka (18%), koji obuhvaca 135 ispitanika na pet razlic¢itih
lokacija, nema nikakvo zdravstveno osiguranje. Na pitanje o ostalim odraslim ¢lanicama i ¢lanovima
(253) njihovih kucanstava, odgovaraju da gotovo Cetvrtina tih odraslih (22,5%) nije pokrivena
nikakvim oblikom zdravstvenog osiguranja.

Neki podaci iz istraZivanja pokazuju znacajno natprosjecne razine smrtnosti dojencadi kod Roma,
posebice smrtnosti povezane sa sindromom iznenadne smrti dojencadi i respiratornim bolestima.
O nepostojanju tocnih sluzbenih podataka o zdravstvenom stanju Roma govori Nacionalna
strategija za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2013. do 2020. godine Republike Hrvatske.

Rezultati istrazivanja RECI+ pokazuju da je Zivotno okruzenje u nekim romskim naseljima nesigurno
i da stetno djeluje na zdravlje, osobito djece Roma. U nekim naseljima uvjeti okolisa predstavljaju
prijetnju javnom zdravlju, $to jos pogorsava ¢injenica da odgovarajuce lokalne vlasti nisu osigurale
redovito ili ikakvo prikupljanje otpada.

Po nalazima istrazivanja RECI+, 409% romskih ku¢anstava ne moZe sebi priustiti mesnu ishranu, ribu
ili neki proteinski ekvivalent (jaja, mlije¢ne proizvode, Zitarice, grah, lecu) svaki drugi dan. Za mnogu
romsku djecu ishrana je prehrambeno nedostatna, $to donosi ozbiljne posljedice za zdravlje,
kroni¢ne bolesti odraslih i u¢estale prekide skolovanja.

Romkinje ¢esto doZivljavaju visestruku diskriminaciju i drustveno iskljucivanje na osnovi etnicke
pripadnosti, roda i socijalnog statusa. Zdravlje Romkinja kljuc¢an je predmet brige s obzirom na
socijalno-ekonomske ¢imbenike kao $to su siromastvo, neodgovarajuca prehrana, neprikladno
substandardno stanovanje te nedostatak pristupa zdravstvenim uslugama. U istraZivanju RECI+
21% Zena u uzorku navodi da nikada nisu imale bilo kakvo zdravstveno osiguranje, osim u vrijeme
trudnoce, kao dio drzavne potpore buduc¢im majkama.

Premda vecina obitelji Roma obuhvacenih terenskim istrazivanjem RECI+ potvrduje da su primatelji
nekog oblika socijalne potpore, ispitanici takoder navode da ta potpora nije dovoljna za pla¢anje
dodatnih troskova za slanje djece u predskolu i osnovnu Skolu. Nadalje, diskriminirajudi limit
socijalne potpore neovisno o veli¢ini obitelji takoder ugroZava zdravstvenu zastitu te socijalnu skrb i
zastitu mnoge romske djece u Hrvatskoj.

3 Drzavni zavod za statistiku (DZS), 2013d, str. 19.
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Ohrabruje $to se ukupni broj djece Roma upisanih u osnovne $kole od Skolske godine 2009./2010.
povecao s 4.186 na 5.470 ucenica i ucenika skolske godine 2013./2014. Zahvaljuju¢i tom uzlaznom
obrascu, komparativni postotni jaz izmedu ukupnog poznatog broja djece Roma i njihovog upisa u
osnovno obrazovanje znacajno se suzio, a suzio se i komparativni postotni jaz upisa izmedu romske
i neromske ucenicke populacije.

Nisu poznati podaci o stupnju uklju¢enosti djece s teSko¢ama u razvoju u obrazovne programe
unutar svake Zzupanije u Hrvatskoj, jer se metode prikupljanja podataka razlikuju i ne daju to¢an
prikaz postojeceg stanja. Na jednom podrucju obuhvacenom istraZivanjem postoje dokazi da
nerazmjeran broj (41,12%) ucenika jedne specijalne skole ¢ine djeca romskog porijekla, premda
valja uzeti u obzir da je u ovom konkretnom slucaju postotak Roma u ovoj zupaniji znatno visi od
omjera romskog i neromskog stanovnistva na razini drzave. Takoder je ¢injenica da se ne moze
uvijek jamciti pristup vrti¢cima za djecu s teSko¢ama u razvoju.

U odnosu na ucenike i u¢enice Rome u hrvatskim skolama sluzbeno nisu raspoloZivi podaci

0 stopama uspjesnosti na svakoj razini obrazovanja, ukljucujudi razinu postignuca i redovitost
pohadanja. Sluzbeni javni podaci nisu specificirani po etnickoj pripadnosti. Medutim, Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta (MZOS), u suradnji s Drzavnim zavodom za statistiku i Agencijom

za zastitu osobnih podataka, te u kontekstu Pravnog okvira za prikuplianje podataka, ostvaruje
izrazit napredak u osiguravanju takvih podataka koji ¢e dobro posluziti hvalevrijednim obrazovnim
ambicijama koje sadrzi Nacionalna strategija za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2013. do 2020.
godine.

Jedinice lokalne vlasti djelomice su financirane iz drzavnog budzeta, a dijelom iz vlastitih prihoda,
ali broj i raspoloZivost lokalnih usluga moZe se jako razlikovati, osobito na podrucju obrazovanja i
brige o djeci rane dobi. Zbog ¢injenice da je financiranje obrazovanja u Republici Hrvatskoj jako
decentralizirano, u rjeSavanju izazova prisutnih u razvijanju inkluzivnog obrazovanja bitna je uloga
regionalnih, gradskih i opcinskih vlasti.

Iskustvo iz proteklog desetljec¢a pokazuje da romske zajednice nisu aktivno uklju¢ene u stvaranje
i provedbu programa i mjera kojima je cilj njihovo ukljucivanje, ili u procjenjivanje i vrednovanje
dugorocnih ucinaka tih programa i mjera.

Postoji malen broj aktivnih romskih nevladinih organizacija (NVO-a), ali njihov utjecaj na
poboljsavanje Zivotnih okolnosti romskih zajednica je minimalan - a njihov pristup izvorima
financiranja problematic¢an, napose zbog izbijanja ekonomske recesije 2008. te uslijed promjene
opce razne angazmana medunarodnih donatora u Hrvatskoj.

Nalazi istraZivanja — Sustav odgoja i obrazovanja u ranom djetinjstvu i
polozaj djece Roma

Nalazi istrazivanja RECl+ jednoznacno pokazuju da postoje praznine u sustavu odgoja i obrazovanja
u ranom djetinjstvu koje neproporcionalno negativno pogadaju djecu Rome i njihove obitelji.

Sredstva dodijeljena za financiranje programa koji se odnose na dobrobit obitelji i djeteta u
Republici Hrvatskoj znacajno zaostaju za prosjecima u drugim europskim zemljama i nalaze se
medu najnizima u Europi. Hrvatska takoder zaostaje za drugim europskim zemljama s obzirom na
razinu uklju¢enosti sve djece u predskolski odgoj. Medutim, uvazava se i pozdravlja sto je MZOS
posljednjih godina znacajno povisio financijsku potporu posebno namijenjenu ukljuc¢ivanju Roma u
obrazovanje.

- Socijalno ukljuc¢ivanje djece Roma (RECI+) - lzvjesStaj za Hrvatsku



Razvoj predskolskog odgoja velikim je dijelom prepusten inicijativi lokalnih vlasti; to dovodi do
znacajnih razlika medu regijama u obuhvatu djece ranim i predskolskim odgojem i obrazovanjem.
Jasno je da ne postoji jednoobrazna, visokokvalitetna mreZa usluga za svu djecu predskolske dobi,
jer je odgovornost za odgoj i obrazovanje djece predskolske dobi decentralizirana i prepustena
lokalnim vlastima, koje ¢esto imaju znacajno razlicite fiskalne kapacitete i prioritete u programima
i mjerama. Stoga je pristup uslugama i resursima za djecu rane dobi uvelike odreden slu¢ajnoscu
mjesta stanovanja. NadleZne lokalne vlasti poduzimaju akcije za rjeSavanje te nezadovoljavajuce
situacije, $to jako ohrabruje. Medutim, to je i vazno podrucje za strateske odluke, sto je vidljivo iu

preporukama uz ovaj izvjestaj.

Taj neujednaceni nacionalni obrazac obrazovnih moguc¢nosti u ranom djetinjstvu i relativnih
troSkova izraz je nejednakosti, kako u pristupu tako i u prihvatu. Prema ranije provedenom
istrazivanju, djeca iz obitelji nizeg socijalno-ekonomskog statusa trebala bi ostvariti najveci dio
pogodnosti odgoja i obrazovanja, a ona su do uvodenja obaveznih uredbi o jednogodisnjem
programu predskole u jesen 2014. imala ukupnu relativno nisku razinu uklju¢enosti u predskolske
programe.

U skolskoj godini 2012./2013. u predskolski odgoj u Republici Hrvatskoj bilo je uklju¢eno ukupno
128.046 djece. Medutim, bududi da taj podatak nije sluzbeno specificiran po etni¢koj pripadnosti,
postotak djece Roma u tom ukupnom broju mora se priblizno procijeniti. To je vrlo ozbiljna
praznina u informacijama za vlasti odgovorne za ukljuc¢ivanje Roma i zastitu djece. Medutim,
premda je stvarni ukupni broj djece Roma predskolske dobi koja bi trebala biti upisana nepoznat,
raspolozivi su podaci koji omogucuju da se odredi postotak stvarno upisane djece Roma s brojkama
0 upisu za cijelu predskolsku populaciju.

RaspoloZivi podaci za djecu Rome pokazuju kako znatno veci postotak djece Roma pohada
jednogodisnje programe predskole neposredno prije polaska u obaveznu osnovnu kolu u dobi

od 5/6 godina (oko 55%). Premda to ohrabruje, to nije tako dobro kao redovni predskolski odgoj

jer programi predskole, kako se izvjestava, zasad nisu jednoobrazni. Pohvalno je sto je Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta ovu uslugu, koja je za djecu Rome besplatna, odredio kao obaveznu

i 3to se ondje gdje nema predskolskih objekata program smjesta u osnovne skole. Medutim, valja
takoder uzeti u obzir navode kako pripremni programi predskole nisu ujednaceni po trajanju,
kvaliteti i dinamici, ovisno o lokaciji, i nije uspostavljen sustavan mehanizam koji bi osigurao njihovu
ujednacenu kvalitetu.

|z istrazivanja RECI+ razvidno je da samo 20% sve djece Roma (u dobi izmedu 016 godina) u
romskim kucanstvima obuhvacenima ovim istrazivanjem pohada bilo kakav predskolski odgoj

ili predskolski program, ukljuc¢uju¢i jednogodisnje programe predskole, premda su ti programi
dostupni (doduse, ponekad u osnovnim skolama) i premda se odnedavno znatnim iznosima
sufinancira potpora Romima za ostvarivanje tih prava.* Na jednoj lokaciji ovog istrazivanja nije bilo
uopce nikakvog predskolskog odgoja, premda se ona nalazi samo pet kilometara od zupanijskog
sredista Siska pa nije tako udaljena da bi bilo neprakti¢no ponuditi predskolski program.

Prethodni izvjestaji pokazuju da upis djece Roma u prvi razred moze biti odgoden na temelju losih
rezultata testiranja, za koje se govori da su ponajvise posljedica ograni¢enog znanja standardnog
hrvatskog jezika.* Neosporno je da je kvalitetan predskolski odgoj za djecu Rome od temeljne
vaznosti jer to izrazito poboljsava njihovu jezi¢nu pripremljenost i spremnost za osnovnu skolu.

4 Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta informiralo je voditelje istrazivanja da je nakon presude u
slucaju Orsus i drugih protiv Republike Hrvatske financiranje pristupa Roma predskolskom odgoju i
obrazovanju znatno povecano te je izmedu 2012.12013. godine vise nego udvostruc¢eno.

5 Godine 2011. uveden je Program hrvatskoga jezika za pripremnu nastavu za ucenike osnovne i srednje
Skole koji ne znaju ili nedovoljno poznaju hrvatski jezik (Narodne novine br. 151/11). Nakon toga slijedio je
Pravilnik o provodenju pripremne i dopunske nastave za ucenike koji ne znaju ili nedostatno znaju hrvatski
Jjezik i nastave materinskog jezika i kulture drzave podrijetla ucenika (Narodne novine br. 15/13). Ucenici
mogu uciti hrvatski jezik do 70 sati godisnje.
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I1zazovi

Na razini osnovne skole provodi se niz pozitivnih mjera za premoscivanje prepreka i poboljsanje
napredovanja i postignuca ucenica i u¢enika Roma. Medu tim mjerama su dodatno uc¢enje
hrvatskog jezika, vec¢a dostupnost prijevoza s pratnjom, uposljavanje romskih pomagaca u nastavi

i programi produzenog boravka radi pomocdi djeci u u¢enju koje financira MZOS. Ove inicijative
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta treba ocijeniti kao dobrodosle i vrlo potrebne promjene.
Vaznost romskih pomagaca u nastavi isticu mnogi $kolski djelatnici i roditelji Romi tijekom
istrazivanja RECI+.

Izvjestaji pokazuju da programi produzenog boravka za djecu Rome koje financira MZOS ¢esto
nisu raspolozivi zbog nedostatka $kolskog prostora i nastavnog osoblja. Za mnogu djecu Rome
bila bi dragocjena mogu¢nost dobivanja dodatne pomoci u domacim zadac¢ama, sudjelovanja u
kulturnim i sportskim aktivnostima s kolegicama i kolegama, kao i dobivanja toplog obroka (koji
¢esto nije siguran u otezanim okolnostima mnogih obitelji Roma).

Na osnovi svih navedenih dokaza izvedenih iz istrazivanja RECI+, razvidno je da je bitno sto prije
pruziti djeci Romima pristup visokokvalitetnim uslugama ranog odgoja, kako radi pospjesivanja
njihovog uspjesnog ukljucivanja u formalni obrazovni sustav, tako i da bi se osiguralo da se sve
mjerljive dodatne potrebe za u¢enjem zadovolji kvalitetnom, na dijete usredotocenim predskolskim
obrazovanjem, prije pocetka osnovnog obrazovanja.

Unato¢ nekim dobrodoslim nedavnim pobolj$anjima, Romi medu svim nacionalnim manjinama i
etni¢kim skupinama u Republici Hrvatskoj imaju nesumnjivo najteZi socijalni poloZzaj koji obiljezava
visok stupanj socijalne isklju¢enosti. Rezultati istrazivanja RECI+ pokazuju da Romi na mnogo
nacina doZivljavaju iskljuc¢ivanje te da to iskljuc¢ivanje obuhvaca odricanja u ekonomskoj, socijalnoj i

politickoj sferi Zivota.

Medu obiteljima Roma posebno su izrazeni visestruki cimbenici siromastva, koji neizbjezno
trajno negativno djeluju na dojencad i djecu svih dobi, ali posebice na onu najmladu. Neosporno
je da trajno djelovanje tih ¢imbenika siromastva nepovoljno utjece na djecu i njihovo aktivno
sudjelovanje u obrazovanju, kao i na njihov ukupan razvoj, napredak i postignuca.

Nizak kulturni i socijalni kapital, kao i uloga predrasuda i ekonomske isklju¢enosti, utjecu na
mogucnosti zaposljavanja za odrasle Rome i u krajnjoj liniji ogranicavaju malenu kolic¢inu
ekonomskog kapitala koji ostaje na raspolaganju romskim obiteljima.

Rezultati istrazivanja RECl+ pokazuju da na odredenim lokacijama na kojima Romi Zive postoje
konkretni problemi koji ugroZavaju op¢u dobrobit djece. To su nezdrav i opasan okolis (dom,
susjedstvo i Siri svijet u neposrednu doticaju s romskim naseljima), izrazito socijalno, ekonomsko i
tehnologijsko (u smislu duboke ,digitalne podjele”) iskljucivanje vec¢ine Roma u Republici Hrvatskoj.
Ti se faktori Cesto ocituju u Zivotu u marginaliziranim i segregiranim prebivalistima, s ogranic¢enim
pristupom standardnim javnim uslugama. Opcenito, taj obrazac je izrazitiji u ruralnim krajevima.
Izolacija i stigmatizacija mnogih romskih naselja kontraproduktivna je u odnosu na sretnu i uspjesnu
integraciju djece Roma u obrazovni sustav, uklju¢ujucii predskolske ustanove.

Roditelje i njihovu djecu u nepovoljan polozaj dodatno stavlja izolacija i stigmatizacija mnogih
romskih naselja, jer ondje nema pristupa profesionalnom savjetovanju i informiranju, a znacajno je
ogranicen pristup daljnjem obrazovanju i obuci za mlade i odrasle. Uloga romskih NVO-a na ovu
temu prikazuje se u preporukama uz ovaj lzvjestaj.

Nalazi izvjestaja RECI+ i drugih istrazivanja potvrduju deprivilegirani polozaj Zena i djevojaka

Romkinja. Ta realnost bez sumnje negativno djeluje na Zivotna iskustva djece Roma te na njihov
pristup i uklju¢ivanje u odgoj i obrazovanje u ranom djetinjstvu, i na obrazac njihove prisutnosti

Socijalno ukljuc¢ivanje djece Roma (RECI+) - lzvjesStaj za Hrvatsku



i razine uspjeha u formalnom obrazovnom sustavu. Uslijed drustvenih odgovornosti obitelji i
tradicionalnih pravila, djevojcice ¢esto ispadaju”iz obrazovanja u ranoj dobi.

Smetnje integraciji romske zajednice u predskolske programe na lokalnoj razini predstavljaju

izazov koji ozbiljno i negativno utjece na pristup djece Roma kvalitetnim predskolskim
kapacitetima. Iskljucivanje i segregacija pojedine djece Roma u predskolskom kontekstu povezani
su ponekad s predrasudama prisutnima u javnim proturomskim stavovima mnogih roditelja
neroma. Kasnije u ovom Izvjestaju podrobnije se prikazuje stvaran incident u Gornjem Hras¢anu

u Medimurju. Problem proturomskih stavova roditelja (a ponekad i ucitelja) treba tematizirati

radi rjeSavanja nedostatka socijalne ukljuc¢enosti zajednica Roma. Druga prepreka za pristup
kvalitetnom predskolskom odgoju povezana je s visokim stopama siromastva i teretom koji za
obitelji predstavljaju dodatni troskovi kao $to su odjeca, obuca, skolski izleti i mozda prijevoz (na
podrucjima na kojima tek treba uvesti besplatnu uslugu) te neke vannastavne aktivnosti. U mnogim
su mjestima prisutne i organizacijske i administrativne prepreke, kao $to su nedostatak predskolskih
objekata, dugi popisi za ¢ekanje i nedostatak efektivne komunikacije u smislu Sirenja bitnih i
prakti¢nih informacija o takvim odgojno-obrazovnim mogucénostima. Uvazava se, medutim, da

su predskolske ustanove sada duzne informirati roditelje da su na raspolaganju besplatna mjesta

u predskolskom programu i da bi, po najboljim primjerima iz prakse, te vazne informacije trebalo
obiteljima Roma prenijeti komunikacijskim kanalima koji ¢e doprijeti do korisnika.

Dokazi prikupljeni u istrazivanju RECI+ pokazuju da losi Zivotni uvjeti oteZavaju rad koji obavljaju
Zene i nepovoljno djeluju na to kako Romkinje mogu brinuti o svojim obiteljima i o sebi. Posebice
Zene Cesto nemaju prilike ste¢i potpuno obrazovanije ili vjestine skrbi o sebi i svojim obiteljima koje
bi im mogle omoguciti mijenjanje kulturne prakse koja negativno djeluje na njihovu dobrobit i
dobrobit njihove djece.

Ohrabruje, medutim, $to je sada broj Romkinja na visokoskolskim studijima veci od broja Roma
muskaraca u svim akademskim godinama, ali je u nacionalnim razmjerima jo$ uvijek opcenito nizi.
Podaci takoder pokazuju da se od 2010. godine (u usporedbi s muskim sudionicima) povecava
sudjelovanje Romkinja u obrazovanju odraslih i u neformalnim obrazovnim programima. Sve su to
vaZzna poboljsanja jer je rodna neravnopravnost u pristupu obrazovanju posebno znacajna, bududi
da je dobrobit obitelji, a osobito djece, blisko povezana s razinom naobrazbe majki. Stovise, takve
promjene mogu povisiti njihove aspiracije uvezi s obrazovanjem njihove djece, osobito njihovih
keeri.

U ¢jelini, fokus-grupe na trima od pet lokacija u istrazivanju RECI+ ocijenile su da su jaslice i vrtici
dobar oblik brige o djeci i ranog obrazovanja, ali su ustanovile da mnogi roditelji ili nisu znali koji
predskolski kapaciteti i potpora postoje u lokalnoj sredini, ili nisu u moguénosti upisati svoju djecu
zbog isklju¢enosti, nezaposlenosti (razine apsolutnog siromastva), zbog toga $to nema odgajatelja
ili pomagaca Roma, zbog nestasice mjesta za djecu u vrti¢ima, ruralne izolacije ili zbog dodatnih
troskova koje iziskuje pohadanje formalne odgojno-obrazovne ustanove. To se dogada unatoc
poticajima kojima Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta pokriva roditeljski udio u naknadi za
predskolski odgoj i obrazovanje. Dodatni su uzro¢ni faktori substandardni stambeni uvjeti te opasan
i nehigijenski okolis, a sve to kombinirano i dodatno otezano slabim zdravljem dojencadi.

U osnovnom odgoju i obrazovanju visestruke su prepreke dio kompleksne analize, a prema sazetku
istrazivanja RECl+ najcesce se radi o sljedec¢ima: ograniceno sudjelovanje i slabe razine napretka 15
i uspjeha; niska motivacija u¢enica i u¢enika, koja se uzrocno odrazava i u niskim oc¢ekivanjima

nastavnika, manjku poticaja od strane nastavnika i nepostojanju izazovnih programa; padanje i

ponavljanje razreda u kriti¢noj dobi; stvarni nedostatak interkulturnih sposobnosti nastavnika (koji

se moZe zapaziti i u predskolskom odgoju); rasisticko maltretiranje u¢enika Roma koje se uglavnom

ignorira; etnicka segregacija po razrednim odjelima ili grupiranjem ucenika unutar razreda;

nelagoda u¢enika Roma koji se osjecaju nesigurnima i inferiornima zbog negativnih stavova

nastavnika spram Roma; nedostatak nadzora i ocjenjivanja aspekata kvalitete i ravnopravnosti u
obrazovanju, i, kao posljedica, u pravilu prerano napustanje obrazovnog sustava.
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Izvjestaj RECI+ potvrduje ambiciozne inicijative koje postavlja Nacionalna strategija za ukljucivanje
Roma za razdoblje od 2013. do 2020. godine i pozdravlja trajan angazman na njihovom provodenju.
Medutim, postoji vrlo realna opasnost da proces provodenja nije dovoljno brz da bi se njime
ozbiljno rijesile potrebe razli¢itih romskih zajednica u Republici Hrvatskoj. Kao posljedica, postoje
dokazi da prevelik broj djece Roma predskolske i skolske dobi nije obuhvacen nacionalnim
spletom programa i usluga. Istrazivacki tim takoder smatra da su, unatoc¢ znatnim poboljsanjima
budZeta MZOS-a za predskolski odgoj i obrazovanje, tom vaznom podrucju predskolskih programa
posvecena premalena sredstva, a ona koja su dodijeljena odraz su fragmentirane nacionalne slike
nesustavnih odluka o dodjeli na lokalnoj razini, sto dovodi do nejednakosti obrazovnih moguénosti
i do diskriminacije. Opcenito, potrebni su bolje koordinirani napori i suradnja drzavnih tijela i
lokalnih vlasti, kako bi se svoj djeci Romima osigurao pristup kvalitetnom obrazovanju.

Premda mnogi roditelji Romi i njihova djeca prihvacaju i podrzavaju neku vrst predskolskog
programa u zajednici, neke javno ili privatno financirane predskolske usluge i igraonice etnic¢ki su
segregirane, pa su time ograni¢ene moguc¢nosti drustvenog ispreplitanja i integracije.

Iskljucivanje Roma u hrvatskom drustvu takoder se manifestira u slaboj zastupljenosti romskog
osoblja u javnim djelatnostima te u planiranju i pruzanju javnih usluga, uklju¢ujuci obrazovanje
i zdravstvo. To se stanje posebno odnosi na Zene i djevojke Romkinje, kojih je malo u politickoj,
ekonomskoj i socijalnoj areni.

Nejednakost izmedu Roma i vecinskog stanovnistva u Republici Hrvatskoj dobro je dokumentirana.
U kontekstu negativnog javnog mnijenja i stavova javnosti obiljezenih predrasudama, Romi svoje
zahtjeve za jednak tretman i pravi¢ne drustvene odnose iskazuju mirno i dostojanstveno putem
svojih priznatih predstavnika u javnosti, svojim ¢asnim samozastupanjem, unato¢ tome 5to je njihov
socijalni i ekonomski kapital ¢esto vrlo ogranicen.

Kroni¢ni nedostatak pouzdanih, jednoobraznih i to¢nih podataka specificiranih po etnickoj
pripadnosti sprjecava mjerenje uspjeha ili nedostatka uspjeha drugih programa i mjera te inicijativa
planiranih u sklopu Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2013. do 2020. godine.
Vladu Republike Hrvatske takoder ometa i potreba za promjenom stavova vecinskog stanovnistva
spram romskog naroda, promjenom iz dinamike rasizma i ksenofobije u razumijevanje vaznosti
ljudskih prava, ukljuc¢ivanja i socijalne pravde.

U svjetlu ovih znacajnih nalaza iz istrazivanja RECl+, Preporuke u 5. poglavlju ovog Izvjestaja
uredene su po razini prioriteta kako bi se ukazalo na prikladan redoslijed zahvata potrebnih za
osiguravanje pristupa kvalitetnom odgoju i obrazovanju u ranom djetinjstvu za svu djecu u dobi od
0 do 6 godina, kao i za rjeSenja po drugim elementima koji neizravno negativno utjecu na obitelji
Roma. Preporuke takoder stavljaju teZiSte na nuzna poboljsanja uspjeha i redovitog pohadanja
predskolskih ustanova za djecu Rome. Izazovi $to ih donosi potreba za mijenjanjem stavova

vecine spram Roma (i ostalih manjinskih skupina) takoder su obuhvaceni Preporukama u interesu
poboljsanja socijalne kohezije i stvaranja pravednijeg i produktivnijeg drustva za sve. Preporuke koje
se nude u ovom lzvjestaju proizlaze iz uvjerenja da ih je moguce ostvariti.

Socijalno ukljuc¢ivanje djece Roma (RECI+) - lzvjesStaj za Hrvatsku
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Agencije pokroviteljice i istrazivacka institucija

Istrazivanja i izvjestaj Socijalno ukljucivanje djece romske nacionalne manjine u ranom djetinjstvu+
(RECI+) zajednicka su inicijativa agencija pokroviteljica: Inicijative Roma,Kopaci”u Programu za rano
djetinjstvo (ECP) Fondacija Otvoreno drustvo (OSF), Fonda za obrazovanje Roma (REF) i UNICEF-a.
Istrazivanje je proveo Institut za drustvena istrazivanja Ivo Pilar iz Zagreba. Cetiri glavna poglavlja
ovog lzvjestaja u konacnom je obliku izradio tim voditelja istraZivanja u Institutu Ivo Pilar.

Razlozi za istraZivanje i izvjestaje RECI+

Svaka europska drzava ratificirala je Konvenciju Ujedinjenih naroda o pravima djeteta te je stoga
duzna stititi i promicati prava djece, ravnopravno i bez diskriminacije.® Ipak, diljem Europe, pred
vecinom siromasne djece Roma nalazi se problemati¢na sadasnjost i teska buduc¢nost. Njihove
mogucnosti da uspiju u Zivotu jako ogranicavaju negativni stavovi prema njima i njihovim
obiteljima koji prevladavaju medu vecinskim stanovnistvom. Od samog pocetka Zivota umanjene
su mogucnosti djece Roma da u potpunosti razviju svoje potencijale. To je razlog $to u se sredistu
ovog vaznog istrazivanja nalaze djeca Romi i njihova budu¢nost.

Program za rano djetinjstvo Fondacija Otvoreno drustvo, Fond za obrazovanje Roma i UNICEF
posveceni su rjeSavanju sveprisutnog kréenja prava koje doZivljava vecina djece Roma u Europi.
Agencije pokroviteljice vjeruju da je odgovarajuci razvoj u ranom djetinjstvu jedan od najvaznijih
preduvjeta za raskidanje zatvorenog kruga siromastva i isklju¢enosti, kruga za koji se pokazalo da
mu se tako tesko suprotstaviti mjerama koje su najcesce tek sporadi¢ne i kratkoro¢ne te odvec

ogranicene i zakasnjele.

Medu najuvijerljivije argumente o kriticnoj vaznosti ranog djetinjstva spadaju oni koje je iznio
dobitnik Nobelove nagrade, ekonomist James Heckman, koji zapaza da je ulaganje u socijalno
zapostavljenu djecu rane dobi jedna od rijetkih mjera koja unapreduje ne samo ekonomsku
produktivnost, nego i fer odnos i socijalnu pravdu. Ulaganja u visokokvalitetne usluge za djecu
rane dobi i njihove obitelji, posebno onu koja su siromasna i u teSkom poloZzaju, ne dovode samo
do zastite prava djece nego i do prednosti na ekonomskoj razini, tj. do kasnijih usteda u javnim
izdacima. Te se ustede postizu zahvaljujuci ranim intervencijama koje pomazu obiteljima da

6  The United Nations Convention on the Rights of the Child, 1989., dostupno na http://www.unicef.org.
uk/UNICEFs-Work/UN-Convention/ (usp. Konvencija o pravima djeteta, http://www.dijete.hr/index.
php?option=com_content&view=article&id=107&Itemid=136&lang=hr)
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poboljsaju zdravlje i dobrobit svoje djece te da na najbolji nacin iskoriste mogucnosti daljnjeg
obrazovanja. Stoga ima vise izgleda da djeca uspiju u Zivotu, a manje je vjerojatno da ¢e im biti
potrebna socijalna pomoc i drugi oblici potpore. Pa ipak, unatoc sve brojnijim dokazima koji
pokazuju kako je rano djetinjstvo najznacajnije razdoblje formiranja ljudskog kapitala, vecina vlada
ulaze na suprotan nacin, dajuci prednost programima usmjerenima na stariju djecu i mlade odrasle.

Fondacije Otvoreno drustvo, Fond za obrazovanje Roma i UNICEF suraduju u izradi niza izvjestaja
Socijalno ukljucivanje djece romske nacionalne manjine u ranom djetinjstvu (Roma Early Childhood
Inclusion — RECI). Partnerstvo u istrazivanju pokrenuto je kao reakcija na zaseban angazman svake
od tih organizacija za prava djece Roma. Sve se tri organizacije zalazu za to da se djeci rane dobi
romske nacionalne manjine omogudi pristup primjerenim, inkluzivnim i djelotvornim uslugama
za razvoj u ranom djetinjstvu i dobrobit od njih. Izvjestaji stvaraju detaljnu sliku okvira programa

i mjera te usluga za rano djetinjstvo, isticuci prepreke i mogucnosti za poboljsavanje pristupa
djece Roma primjerenom, visokokvalitetnom odgoju i obrazovanju u ranom djetinjstvu. Nacelni
je konkretni cilj ovih izvjestaja staviti donositeljima odluka i klju¢nim zainteresiranim stranama na
raspolaganje informacije i podatke o iskljucivanju djece Roma, kako bi se mogli angazirati u korist
pravi¢nih programa i mjera za rano djetinjstvo. Ovaj niz istrazivanja RECl+ drugi je krug izvjestaja
u regiji srednje i isto¢ne Europe koji registriraju i sustavno izlazu situaciju romske djece rane dobi.
Ispitivanjem raspolozivih podataka svaki ce izvjestaj RECI+ odrediti prioritetna pitanja i probleme
politike ranog djetinjstva u odnosu na obitelji Roma i djecu rane dobi romske nacionalne manjine.

Osnova ovog izvjestaja RECI+ je Republika Hrvatska. Izvjestaj predlaze niz preporuka za obuhvatnije
i inkluzivnije usluge za rano djetinjstvo te nudi jasan program djelovanja za hrvatsku Vladu i druge
klju¢ne subjekte. Nalazi i preporuke Izvjestaja osobito su znacajne u ovom trenutku, buduci da
nedavna strategija Europske komisije do 2020. traZi da drZzave ¢lanice i drZzave koje Zele pristupiti
Europskoj uniji razrade nacionalne strategije za ukljucivanje Roma. K tome, jedan od dugorocnih
cilieva Desetlieca za ukljucivanje Roma od njegovog pokretanja 2005. jest i dvogodisnji predskolski
odgoj za svu djecu Rome. Dok se blizimo svrdetku Desetlje¢a za ukljuc¢ivanje Roma, vazno je moci
pokazati da je u nizu zemalja ostvaren napredak. Premda uvazavaju da su nadlezne institucije,
ukljucujuc¢i MZOS, posljednjih godina ostvarile znacajna poboljsanja, agencije pokroviteljice
vjeruju da je sada pravo vrijeme za odlucnije djelovanje hrvatske Vlade. Valja prosiriti sveobuhvatne
usluge u ranom djetinjstvu, pocevsi od prenatalnog perioda pa sve do prvih godina osnovnog
obrazovanja, s izricitim teZistem na skupinama koje su u teskom polozaju i marginalizirane,

poput Roma, tako da se za ovu generaciju mladih Roma i generacije koje dolaze zbiljski ostvari
ukljucivanje.

Novi elementi procesa istrazivanja

Oslanjajuci se na istrazivacko iskustvo Faze 1, ovo prvo RECI+ istraZivanje nastoji unaprijediti proces
ukljuc¢ivanjem mladih pomocnika Roma u istrazivacke timove koji prije izlaska na teren prolaze
obuku o sprjecavanju pristranosti i socijalnoj pravdi. Koncepcija RECI+ takoder jace naglasava
vaznost kasnijeg zalaganja za poboljsanje prakse i ciljana unapredenja usluga u ranom djetinjstvu.

U istrazivanju Instituta za drustvena istrazivanja Ivo Pilar, terenski aspekti obuhvacaju stajalista
zajednica i obitelji Roma, Zena, muskaraca i djece Roma, predskolskih i Skolskih ravnatelja,
odgajatelja, ucitelja i nastavnika, ¢elnika lokalnih vlasti, socijalnih i zdravstvenih radnika te romskih
NVO-a, prikupljiene putem intervjua i rasprava u fokusnim grupama. Ta su stajaliSta inkorporirana
u proces istrazivanja. Tehnicki stru¢njaci, predstavnici ministarstava, akademski stru¢njaci kao

i ¢lanice i ¢lanovi organizacija civilnog drustva, imali su mogucnost biti informirani o glavnim
nalazima istrazivanja bilo sudjelovanjem u nacionalnom savjetovanju odrzanom u prosincu 2013. ili
kasnije, putem izravnog poziva. Agencije pokroviteljice i njihovi savjetnici specijalisti ¢itali su ranije
verzije izvjestaja RECl+ za Hrvatsku te sa svojih gledista dali doprinos artikuliranju reformi politike
te prakti¢nim koracima koji su potrebni za poboljsanje loseg drustvenog poloZzaja djece Roma u
Republici Hrvatskoj.

Socijalno ukljuc¢ivanje djece Roma (RECI+) - lzvjesStaj za Hrvatsku



Istrazivanje RECI+ za Hrvatsku obuhvaca smisljeno kvalitativno istrazivanje koje ukljucuje terensko
promatranje, ankete, dubinske intervjue i fokusne grupe. Neki od glavnih ciljeva ovog projekta

bili su prikupiti podatke o situaciji djece Roma i njihovih obitelji te zacrtati najbolje postupke kao i
praznine i prepreke koje djeci Romima ometaju pristup, redovno pohadanje, zadovoljavajucu razinu
uspjeha i napretka u obrazovanju. Dodatni su ciljevi ovog istrazivanja ustanoviti i opisati zbiljske

probleme i odrediti izazove i moguénosti koji stoje pred djecom Romima i njihovim obiteljima.
(Usp. Dodatak 1: Metodologija istrazivanja)

Kontekst istrazivanja RECI+ i izvjestaja RECI+

Projekt Socijalno ukljucivanje djece romske nacionalne manjine u ranom djetinjstvu (RECI, Faza 1)
poceo je 2009. Pokroviteljice su mu bile i njime zajednicki upravljale agencije pokroviteljice radi
prikupljanja podataka i informacija o ukljuc¢ivanju djece Roma u pet zemalja srednje i isto¢ne
Europe (SIE), to jest Ceske Republike, bivie jugoslavenske Republike Makedonije, Srbije, Rumunjske
i Madarske.

Za svaku zemlju Faze 1 istrazivanje su proveli domacdi stru¢njaci na podrucju ranog djetinjstva i
ukljucivanja Roma te sastavili nacionalni lzvjestaj o socijalnom ukljucivanju djece romske nacionalne
manjine u ranom djetinjstvu. Ti izvjestaji definirali su visokoprioritetna pitanja u vezi s ranim
djetinjstvom i probleme s kojima se susrecu obitelji Roma i njihova djeca rane dobi. Utemeljeni su
na normativnim vrednotama (npr. osnovnim pravima djece i manjinskih skupina kako ih odreduju
konvencije UN i Direktiva EU 2000/73 od 29. 6. 2007.), na prihvacenim pozicijama istraZivanja
ranog djetinjstva u odnosu na strategije koje treba usvojiti radi podrske isklju¢enim obiteljima i
djeci (npr. potreba da se osigura snazna vodeca uloga drzave i drzavno financiranje; potreba za
ukljucivanjem svih znacajnih zainteresiranih strana, osobito ciljane skupine) te na temelju podataka.
Ti izvjestaji posebno naglasavaju postignuti napredak i inovativne programe koji imaju potencijal
za poopcavanje u korist svih zemalja sa sli¢nim potrebama. Sada je vec objavljen niz izvjestaja, kao
Opd¢i pregledni izvjestaj, koji je objavljen 20127

Godine 2011. agencije pokroviteljice usuglasile su se da pokrenu Fazu 2 projekta, o kojem ¢e se

nadalje govoriti kao o RECI+. Projektom su predvidena istrazivanja u pet zemalja, a prvo od njih
provedeno je u Republici Hrvatskoj.
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7 "Roma Early childhood Inclusion — Overview Report’, zajednicka inicijativa OSF-a, REF-a i UNICEF-a,
objavio UNICEF - Madarska 2010. Dostupno na http://www.opensocietyfoundations.org/reports/roma-
early childhood-inclusion-overview-report
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POGLAVLJE 1

Kontekst zemlje i situacija populacije Roma

1.1 Uvod o zemlji

1.1.1

Republika Hrvatska je mediteranska, srednjoeuropska i jugoisto¢noeuropska zemlja. Tijekom rata
koji je u Hrvatskoj trajao izmedu 1991.1 1995. godine Republika Hrvatska je 1992. postala neovisna

i medunarodno priznata drzava, kad je postala ¢lanicom Ujedinjenih naroda. Proces pristupanja
Europskoj uniji zavrsio je u srpnju 2013, kad je Hrvatska postala 28. drzavom ¢lanicom. Po popisu
stanovnistva iz 2011. u Hrvatskoj Zivi 4.284.889 stanovnika. Zemlja je teritorijalno organizirana u

21 jedinicu regionalne samouprave (20 Zupanija i Grad Zagreb), 127 gradova, 429 op¢ina i 6.756
naselja. Glavni grad je Zagreb, u kojem Zivi 790.017 stanovnika; on je politicko, kulturno i ekonomsko
srediste Hrvatske.

Republika Hrvatska je suverena, demokratska i socijalna drzava. Njezin se ustavni poredak temelji
na nacelima slobode, jednakosti, nacionalne ravnopravnosti i ravnopravnosti spolova, mirotvorstvu,
socijalnoj pravdi, uvazavanju ljudskih prava, nepovredivosti vlasnistva, odrzivosti prirode i okolisa,
vladavini prava i demokratskom visestranackom sustavu.®

Prvi visestranacki izbori odrzani su 1990. godine. Konstituiranjem visestranackog Sabora Republike
Hrvatske zapocinje proces osamostaljivanja Hrvatske, koja 1991. proglasava neovisnost. Sluzbeni
jezik je hrvatski, koji govori 95% stanovnistva, premda to ne mora vrijediti za Rome. Po popisu
stanovnistva iz 2011, etnicki sastav stanovnistva je sljedeci: Hrvati (90%) i 21 etnicka manjina (oko
8%), kao i druge kategorije (oko 2%).” Medu etnic¢kim manjinama najvecu skupinu predstavljaju Srbi
(186.633 stanovnika ili 4,36%), zatim Bosnjaci (31.479 stanovnika ili 0,73%), Talijani (17.807 stanovnika
ili 0,42%), Albanci (17.513 stanovnika ili 0,41%) i Romi (16.975 stanovnika ili 0,41%)."° Gradani
Republike Hrvatske vec¢inom su krs¢ani rimokatolici (oko 86%), a manjim dijelom pravoslavni krscani

(oko 4,4%), muslimani (1,4%), agnostici i ateisti (4,5%) te pripadnici drugih religija (oko 3,2%)."

8  Ustav Republike Hrvatske (procisceni tekst), ¢lanak 3, usp. http://www.sabor.hr/ustav-republike-hrvatske.

9  Ovo obuhvaca sve ostale etnicke manjine (0,44%), osobe koje su iskazale regionalnu pripadnost (0,64%),
osobe koje nisu iskazale nikakvu pripadnost (0,62%) te nepoznate (0,21%).

10 Centar za mirovne studije (CMS), 2013d, str. 11.

11 Digitalni informacijsko-dokumentacijski ured, 2013, str. 3. Kategorija,drugih religija’obuhvaca:
orijentalne religije (0,06%), druge religije, pokrete i svjetonazore (0,06%), one koji se nisu izjasnili (2,17%)
i nepoznate (0,29%).
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Hrvatska privreda sada proZivljava tesku srednjoro¢nu ekonomsku i socijalnu krizu, koju obiljezava
smanjivanje realnog bruto domaceg proizvoda (BDP) i opce ekonomske aktivnosti. BDP po glavi
stanovnika 2012. iznosio je 10.295 EUR ili 13.227 USD."? Unutar Europske unije, Republika Hrvatska je
medu zemljama u kojima je zabiljezen najveci pad ekonomske aktivnosti (nakon Grcke, Portugala,
Italije, Cipra i Slovenije), a takoder i jedna od najvisih stopa nezaposlenosti (nakon Grcke, Portugala

i Spanjolske) te najniza stopa zaposlenosti.”® Kao $to ¢e se pokazati nadalje u ovom Izvjestaju, ta
ekonomska situacija u Hrvatskoj negativno utjece na romske zajednice, obitelji i djecu Rome.

1.2 Demografski podaci o Romima

1.2.1

122

1.2.3

124

125

U demografskom smislu zajednice Roma u Republici Hrvatskoj odrazavaju dobnu strukturu

koju obiljezava visok postotak djece i nizak postotak starijih ¢lanova zajednice. Vise od polovice
populacije (55,4%) mlade je od 19 godina.™ Takva nesrazmjerno mlada populacija odraz je relativno
visokog nataliteta i izrazito kraceg ocekivanog trajanja zivota. Podaci takoder pokazuju da je romsko
stanovnistvo najmlade u Hrvatskoj, s prosje¢nom dobi od 21,9 godina, u usporedbi s prosje¢nom
dobi ostalog stanovnistva koja iznosi 41,7 godina.”

Prema popisu stanovnistva iz 2011, u Hrvatskoj je 16.975 Roma, $to predstavlja 0,41% ukupnog
stanovnistva u Republici Hrvatskoj.'® Treba, medutim, naglasiti da izmedu sluzbenih podataka o
broju Roma u Republici Hrvatskoj po popisu stanovnistva i nesluzbenih procjena koje donose
respektabilne medunarodne organizacije postoji znatan nesklad. To se potvrduje i u Nacionalnoj
strategiji za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2013. do 2020. godine Vlade Republike Hrvatske. Prema
podacima popisa stanovnistva iz razdoblja prije Drugog svjetskog rata broj Roma se postojano
povecavao, do oko 15.000. Nakon toga, taj je broj dostignut i premasen tek prilikom posljednjeg
popisa stanovnistva 2011. Taj nam podatak mnogo govori i o demografskom gubitku populacije
Roma u Hrvatskoj tijekom Drugog svjetskog rata.

Drugi pokazatelj broja Roma u Hrvatskoj jest upotreba materinskog jezika. U istom popisu iz
2011. romski je jezik kao materinji navelo 14.369 osoba, sto je 2.606 manje od broja onih koji su se
deklarirali kao Romi."” Ta diskrepancija donekle baca svjetlo na broj Roma koji Zive u Hrvatskoj a ne
govore romski.

U popisu stanovnistva iz 2011. Romi su se uglavnom vjerski izjasnjavali kao rimokatolici (8.299 ili
499%), muslimani (5.039 ili 30%) i pravoslavci (2.381 ili 14%). Ostalih 7% izjasnili su se kao pripadnici
drugih religija ili kao agnostici.'

Glede strukture romske populacije, popis stanovnistva iz 2011. biljeZi da su spolovi broj¢ano gotovo
izjednaceni (8.542 Roma naspram 8.433 Romkinja)." Teritorijalna raspodjela romskog stanovnistva
po popisu stanovnistva iz 2011. pokazala je da vecina Roma Zivi u Medimurskoj zupaniji (5.107 ili
30% svih Roma), Gradu Zagrebu (2.755 ili 16% svih Roma) te Osjecko-baranjskoj zupaniji (1.874 ili
119% svih Roma). Najmanje se Roma moze naci u Dalmaciji, Lici, Gorskom kotaru, Hrvatskom zagorju
i u nekim dijelovima Slavonije.2°

12 DZS, 20134, str. 7.
13 Hrvatska gospodarska komora (HGK), 2013, str. 5.
14 DZS, 2013d, str. 18.

15 Ibid., str. 21.
16 Ibid., str. 9.

17 Ibid.,, str. 12.
18 Ibid., str.17.
19 DZS, 2011.

20 DZS,2013d, str. 22-59.
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1.3 Povijest, kultura i sadasnja situacija Roma

1.3.1

132

1.3.3

134

Romi su se u hrvatske zemlje poceli naseljavati u 14. stolje¢u u sklopu migracijskog obrasca
jugoistocne Europe, $to ih ¢ini jednom od najstarijih etnic¢kih manjina u Republici Hrvatskoj.?'
Spominje ih se kao Cigane krajem 1362. godine u Dubrovniku i 1378. u Zagrebu. Od 16. stoljeca
nadalje na hrvatske vlasti sve vise utjecu negativni stavovi o Romima; one su slijedile primjer vecine
europskih vlasti i krajem 15. stoljeca pocele usvajati zakone protiv Roma, okrivljujuci ih za vjestistvo,
¢arobnjastvo, Spijuniranje za Osmanlije i otimanje djece.?? Te su zakonske odredbe trazile od
gradana da protjeruju Rome sa svojih teritorija ili da im uskrate hranu i konaciste. Hrvatski je sabor
od kraja 16. stoljeca usvajao daljnje zakonske odredbe koje se odnose na proganjanje Roma.

Romi u Hrvatskoj / Habsburskoj Monarhiji. Sveobuhvatne reforme vezane uz ,prosvijeceni”
apsolutizam carice Marije Terezije (1717.-1780.) i cara Josipa II. (1741.-1790.) u habsburskim
zemljama izmijenile su politiku spram Cigana, $to je imalo upliva na situaciju Roma u Hrvatskoj.”®

U razdoblju od 1749. do 1783. godine Habsburska Monarhija izdala je niz vaznih zakonskih odredbi
kojima se Rome nastojalo asimilirati u habsbursku drzavu kao ,nove Madare”ili ,nove seljake”?*
Nakon ukidanja ropstva Cigana na teritorijima Vlaske i Moldavije od sredine 19. stoljeca, vece

skupine Bajasa® iz rumunijskih zemalja naseljavaju se na teritorijima Hrvatske i Slavonije,® $to je
znacajno djelovalo na sastav romskih populacija u hrvatskim zemljama.”

Nakon Prvog svjetskog rata (1914.-1918.) i propasti Austro-Ugarskog i Osmanskog Carstva, romska
je populacija, kao i opca populacija Hrvata, Srba i drugih u hrvatskim zemljama, postala podanicima
nove Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca (1918.-1929.) do dolaska Kraljevine Jugoslavije (1929.-1941)).
Po sluZzbenom popisu stanovnistva, broj Roma u jugoslavenskoj drzavi izmedu dvaju ratova bio je
oko 70.000, od kojih je 15.000 Zivjelo u Banovini Hrvatskoj, ve¢inom u isto¢nim i sjevernim dijelovima
Banovine. Romi u Kraljevini Jugoslaviji nisu bili priznati niti zasticeni kao jedna od manjina.”®

Politika njemackih nacista u 1930-tim godinama ukljucivala je i progon romske populacije, posebice
nacisticki ,projekt Endlésung” (,Konacno rjesenje”), koji se nizom agresivnih mjera koje su podrzavali
nacisti i fasisticki rezimi prosirio po drugim europskim zemljama. Tijekom Drugog svjetskog rata

u Europi Romi su bili Zrtve tih rezZima, a njihovo unistenje pored ostaloga opisuje i termin O Baro
Porrajmos, $to na romskom jeziku znaci, Veliko unistavanje”?® Poc¢etkom travnja 1941. Kraljevina
Jugoslavija je kapitulirala. Dalmacija je pripojena Italiji, Baranja i Medimurje Madarskoj, a preostali
dijelovi Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Srijema ukljuceni su u Nezavisnu Drzavu Hrvatsku, koju su
podrzavali nacisticki i talijanski fasisticki reZzim. Tom je novom drZzavom upravljala ultranacionalisticka
ustaska vlada Ante Paveli¢a, koja je proglasila antisemitske zakone i pokrenula mjere etni¢kog
¢is¢enja protiv Zidova, Srba i Roma, zatvarajuci ih u Jasenovac i druge koncentracijske logore.

U odnosu na Rome, profasisticka ustaska vlast usvojila je mjere protiv Cigana (slicne mjerama u
nacistickoj Njemackoj),*® poloZivsi osnove za sveopce proganjanje i ubijanje Roma.®" U ljeto 1942.

21 Vojak, 2013, str. 10-12, 19-20.

22 Nekiistrazivaci dolazak Roma u Hrvatsku povezuju s osmanlijskim osvajanjima Balkana u 14.i 15.
stoljecu, kao,Cingenelera’ (Cigana na turskom), koji su bili dio osmanlijske vojne organizacije. Berberski,
1979, str. 420-421.

23 Crowe, 1996, str. 39, 73-76.

24 Vojno napredovanje habsburskog carstva protiv Osmanlija u jugoisto¢noj Europi krajem 17. i tijekom
18. stoljeca postavilo je nova pitanja regulacije u odnosu na romsko stanovnistvo. Fraser, 1995, str.
156-159. 23

25 Bajasi su poznati pod vise imena, prije svega,Rudari' zbog rada u rudnicima ili,Lungurari‘ili,Lingurari’
kao izradivaci zlica i radnici s drvom u vlaskim i moldavskim zemljama. Svoj su romski jezik vjerojatno
Jizgubili’u razdoblju ropstva od 14. do 19. stoljeca, zadrzavsi umjesto toga do danas jedan arhaican
oblik rumunjskoga.

26 Hrvati¢ i Ivanci¢, 2000, str. 257; Vojak, 2013, str. 30.

27 Vojak, 2005., str. 145-162.

28 Vojak, 2004, str. 447-476.

29  Weiss-Wendt, 2013, str. 21-24.

30 Lengel Krizman, 2003, str. 47-53.

31 Biondich, 2002, str. 38-39.
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1.3.6

13.7

provedeno je masovno hapsenje i deportacija Roma u logor Jasenovac, gdje je vecina istrijebljena.
Vijeruje se da nakon srpnja 1942. u Jasenovcu vise nije bilo nijednog Roma, osim malobrojnih
kopaca grobova, koji su ubijeni pocetkom 1945 3

Nakon Drugog svjetskog rata vlasti Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije na saveznoj i
republickoj razini zakonski su stitile prava nacionalnih manjina®; medutim, i dalje nije bio priznat
status svih Roma u novoj socijalistickoj drzavi.** Romi su kao manjinsko etnicko stanovnistvo kasnije
priznati u bivsoj jugoslavenskoj Republici Makedoniji (1971.), Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori
(pocetkom 1980-tih).* Sve veca autonomija koju je Hrvatska uZivala od 1974. nadalje nije dovela
do priznanja Roma kao nacionalne manjine. Broj Roma u Hrvatskoj rastao je od 405 (1948.) do
6.695 (1991.). Te promjene broja registriranih Roma bile su djelomice posljedica njihovog pocetnog
straha da deklariraju romsku etnic¢ku pripadnost, koji potjece iz njihovih iskustava progona tijekom
Drugog svjetskog rata. Status i poloZaj Roma tijekom tog razdoblja jo$ uvijek obiljeZzava drustvena

i ekonomska marginalizacija, losi uvjeti Zivota, neodgovarajuca razina naobrazbe i relativno

visoke stope nezaposlenosti*® Vladina politika i mjere nisu uspijevale pobolj3ati te uvjete Roma

u hrvatskom drustvu. Privredne reforme u 1960-tim godinama omogucile su zaposljavanje u
inozemstvu i dovele do migracije nekih Roma u zapadnoeuropske zemlje.” Godine 1980. osnovana
je prva udruga Roma. Zvala se Kulturno-prosvjetno drustvo Rom. Ubrzo nakon toga osnovane su

i druge organizacije Roma, kao 5to je UdruZenje Roma Zagreb—Hrvatska, koje je bilo ¢lan Saveza
Roma Jugoslavije te Romsko kulturno-umjetnicko drustvo Romsko srce.*®

Tijekom 1990-tih Romi nisu bili priznati kao nacionalna manjina, nego kao ,etnicka skupina” Razina
politicke, drustvene i kulturne organizacije medu Romima se poboljsavala, ali su istovremeno i
dalje trajali problemi koji se odnose na obrazovanje, zdravlje, nezaposlenost, lose uvjete Zivota i
diskriminaciju. Nastavilo se drustveno, kulturno i politicko organiziranje Roma; osnovano je vise

od 120 organizacija, uklju¢ujudi i Hrvatsku stranku Roma (1991.) s ograncima u Zagrebu, Rijeci i
Cakovcu.® Godine 2002. Romima je Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina zajamdcena
puna zastita kao nacionalnoj manjini.°

Svoj je prvi Nacionalni program za Rome hrvatska vlada uvela 2003. (Vlada Republike Hrvatske,
2003), a Republika Hrvatska se nakon toga prikljucila Desetljecu za ukljucivanje Roma 2005.-2015.4
Rezultat tih inicijativa bio je nacionalni Akcijski plan za Desetljece za ukljucivanje Roma 2005.-2015.,*
koji je zamijenjen Nacionalnom strategijom za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2013. do 2020. godine.

32 Hreckovski, 1985, str. 36-37.

33 Toje obuhvacalo Cehe, Slovake, Talijane, Madare, Zidove, Nijemce, Austrijance, Ukrajince i Rusine.

34 Kao manjinsko etnicko stanovnistvo Romi su kasnije priznati u bivioj jugoslavenskoj Makedoniji (1971),
Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori (pocetkom 1980-tih). Latham, 1999, str. 206.

35 Latham, 1999, str. 206.

36 Crowe, 1996., str. 222-231.

37 Latham, 1999, str. 206-207, 217-218.

38 Kamenskiilli¢, 1982, str. 13; Domini, 1990., str. 104.

39 Zupari¢-llji¢, 2011, str. 150-153.

40 Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, u Narodne novine 155/02, usp. http://www.sabor.hr/
ustavni-zakon-o-pravima-nacionalnih-manjina

41 Desetljece za ukljuc¢ivanje Roma pokrenuli su Svjetska banka, OSI, UNDP, Vijece Europe, Razvojna banka
Vije¢a Europe, Kontaktna tocka za pitanja Roma i Sinta Ureda za demokratske institucije i ljudska prava
pri Organizaciji za europsku sigurnost i suradnju, Europski ured za informiranje Roma, Europski forum
Roma i putnika, Europski centar za prava Roma i Fond za obrazovanje Roma. Godine 2008. partnerima
Desetljeca postali su Program ljudskih naselja Ujedinjenih naroda, Ured UNHCR-a i UNICEF-3; 2011.
partnerica je postala Svjetska zdravstvena organizacija. Republika Hrvatska predsjedala je Desetlje¢em
za Rome od 1.7.2012.do 30.6.2013.

42 Cilj je nacionalnog Akcijskog plana Desetljec¢a za ukljucivanje Roma 2005.-2015. donijeti niz ishoda koji
¢e poboljsati pristup i sudjelovanje u vec¢inskom obrazovanju za djecu Rome, poboljsati pruzanje
zdravstvene skrbi romskim obiteljima, povecati moguc¢nosti zaposljavanja, posebno za Romkinje, i
poboljsati kvalitetu stanovanja za romske zajednice. Neki aspekti plana namijenjeni su potpori romskim
kulturama, tradicijama, jezicima i obicajima da bi se osiguralo njihovo ocuvanje (Vlada Republike
Hrvatske, 2005., str. 1-4, 99-100, 106).
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Republike Hrvatske; ona donosi sveobuhvatan niz konkretnih ciljeva u korist integracije Roma u
puno i reprezentativno drzavljanstvo, uz dostojanstvo i postovanje.®

1.4 Romski jezici i druge kulturne posebnosti

1.4.1

14.2

143

144

Romi u Hrvatskoj najvecim dijelom govore romskim jezikom (romani-¢ib, Romanés).** U pravilu,
Romi u Hrvatskoj su bilingvalni; medutim, mnogi ne vladaju dobro standardnim hrvatskim,
prvenstveno zbog isklju¢enosti iz obrazovanja te segregacije iz vecinske populacije.** Dio Roma u
Hrvatskoj govori neki od vlasko-romskih dijalekata kao $to su Gubertii Arlije. Prema istraZivanju koje
je 2002. godine proveo DrZavni zavod za zastitu obitelji, materinstva i mladeZi, Romi u Hrvatskoj
govore romani-¢ib (42%) i ljimba d'bjas (36%), dok 11% ispitanika govori albanski, 6% govori
hrvatski, a 4% rumunjski.* Medutim, u nekim je krajevima osobito izraZeno gubljenje romskog
jezika, djelomice zbog pritiska vecinskog jezika i mijesanja s drugim jezicima.*’

Mnogi aktivisti Romi smatraju da je vazno standardizirati romski jezik jer to moze biti put ka
ostvarivanju prava romske manjine da se sluzi vlastitim jezikom, kao i put ka o¢uvanju etnic¢kog
identiteta.®® Zagrebacki Kongres o romskim jezicima, odrzan 2008. godine, pruZio je lingvistima,
publicistima i piscima priliku da raspravljaju o razvoju i standardizaciji romskog jezika. Tom je
prigodom Medunarodni savez Roma objavio Deklaraciju o romskom jeziku i uspostavio 5. studeni
kao Medunarodni dan romskog jezika. Hrvatski sabor je 2012. jednoglasno podrzao tu inicijativu.*

Romska kultura dio je Sirih europskih kulturnih tradicija nastalih u srednjem vijeku i ranom
modernom razdoblju, kad su Romi u vec¢em broju poceli doseljavati u Europu. Zajednice Roma
odrzavale su specifi¢ne obrasce i oblike Zivotnog stila, jezika, obicaja i tradicija koje sluze odrzavanju
L,etnickih meda”izmedu Roma i neroma, ¢uvajudi razlike i odredujuci odnose s ljudima koji nisu
Romi (na romani-¢ib: gade). Te mede cesto pojacava iskljucivanje, pri cemu one djeluju kao kulturni
,mehanizmi preZivljavanja”u razdobljima izravnog neprijateljstva i progona od ranog modernog
razdoblja, na primjer u 18. stoljecu. Te kulturne obrasce neromi redovito prikazuju kao,devijantne’,
Jprotudrustvene”i kao prepreke integraciji u Sire hrvatsko drustvo.”

Do druge polovice 20. stolje¢a Romi u Hrvatskoj su bili izlozeni velikom pritisku vlasti i vecinskog
stanovnistva da se asimiliraju, tako $to im se zabranjivao njihov (nomadski) stil Zivota, sprjecavalo ih
se da se sluze romskim jezikom te pravno onemogucavalo neka tradicionalna zanimanja (poput
trgovanja konjima) i obicaje (sklapanje braka). Predrasude vecine o religioznosti medu Romima
uzimaju da je ona povrina.’' Nakon sto su se krajem 1980-tih godina pocele pojavljivati prve romske
kulturne organizacije, njihovo se ¢lanstvo u sljede¢im desetlje¢ima znatno povecalo, 5to je odraz
Zelje za o¢uvanjem etnickog, religijskog i kulturnog identiteta u Hrvatskoj, koja se odrzava do danas.*?

43 Vlada Republike Hrvatske, 2012. Usp. i http://www.uljppnm.vlada.hr/images/nacionalna%20
strategija%20za%20ukljucivanje%20roma%20za%20razdoblje%200d%202013-2020.pdf

44 Romski pripada indo-arijskoj skupini porodice indoeuropskih jezika i srodan je hindiju, urduy,
pandzabskom i drugim indijskim jezicima.

45 Rasi¢, 2013, str. 27-30; u medusobnoj komunikaciji mnogi Romi u Hrvatskoj sluze se jednim ili dvama
dijalektima romskog jezika, dok se Bajasi koriste jednim arhai¢nim oblikom rumunjskoga.

46 Vlada Republike Hrvatske, 2003, str. 8.

47 Rasi¢, 2013, str. 27-30.

48 Veljko Kajtazi, jedan od zastupnika manjina u Hrvatskom saboru drzi da postojanje mnostva
dijalekata i nedostatak standardizacije romskog jezika ugrozava njegovo postojanje. On preporucuje
standardizaciju romskog jezika radi o¢uvanja nacionalnog identiteta Roma. (Kajtazi, 2012, str. 154-155).

49 Osim toga, Odsjek za indologiju i dalekoisto¢ne studije Filozofskog fakulteta od 2012. godine kao
izborne predmete nudi,Uvod u romski jezik”i,Uvod u knjizevnost i kulturu Roma”. (Kajtazi, 2012, str.
151-156).

50 Vojak, 2013, str. 20-31.

51 Usp. http://romafacts.ni-graz.at/index.php/culture/introduction/roma-culture; Liégeois, 2012, str.
89-92.

52 Vlada Republike Hrvatske, 2012., str. 34, 99-100.
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1.5 Opce drustveno-ekonomsko stanje romskog stanovnistva

1.5.1

152

Uzrok stanja siromastva i marginalnog polozaja Roma lezi u duboko uvrijezenim drustvenim
problemima povezanima s ksenofobijom, rasizmom, siromastvom, niskim stupnjem naobrazbe,
visokim stopama nezaposlenosti, neprimjerenim uvjetima stanovanja i Zivota, losim zdravstvenim
stanjem i Siroko rasprostranjenom diskriminacijom. Ti negativni faktori, koji su medusobno povezani
i imaju viSestruke uzroke, stvaraju zatvoren krug drustvene iskljuc¢enosti iz kojeg Romi ne mogu izaci
sami i bez znacajne podrske.”

Vise istrazivanja provedenih tijekom posljednjih nekoliko desetljeca zapaZza znacajnu razliku

izmedu populacija Roma i neroma koje Zive na istom podrudju ili u medusobnoj blizini>* Ta razlika
se prije svega odnosi na kvalitetu njihovih Zivotnih uvjeta i Zivotni standard; Romi ¢esto nemaju
primjerene sanitarne uvjete, elektri¢nu struju i elektricne uredaje (npr. stroj za pranje rublja) kod
kuce, i opcenito nemaju pristup javnom prijevozu. Romi su godinama na rubu javnog interesa,
zbog ¢ega su se njihovi Zivotni uvjeti znatno pogorsali u usporedbi s prosjec¢nim uvjetima Zivota
vecinskog stanovnistva.” Po sluzbenim podacima Romi ¢ine manje od 1% ukupnog stanovnistva,
ali imaju udio od 13,56% medu primateljima socijalne pomocdi,*® 5to potvrduje njihov marginaliziran
iiskljuc¢en drustveno-ekonomski polozaj.

1.6 Suvremene vecinske predodzbe o Romima

1.6.1

1.6.2

Negativno gledanje na Rome kao lopove, lijencine (zabusante), ljude koji Sire bolesti i otmicare
djece povijesno dominira predodZbama vecine u hrvatskom drustvu.’” Svakodnevno mnijenje
medu pripadnicima vec¢inskog hrvatskog stanovnistva takoder je ¢esto fokusirano na ono $to se
negativno opaza kao stil Zivota romskih obitelji.*® Institut za migracije i narodnosti proveo je 2009.
istrazivanje odnosa izmedu vecinskog stanovnistva i manjina. Na temelju rezultata istraZivanja, u
hrvatskom drustvu postoje vrlo rasprostranjene etnicke predrasude i ksenofobni stavovi, posebno
prema romskom stanovnistvu.*® Negativne predrasude prema Romima otkrivene su i u Skolskim
udzbenicima.®® Istaknuti lideri Roma isti¢u da neki hrvatski mediji, primjerice mediji iz Medimurja,
negativno prikazuju Rome na nacine koji poticu netrpeljivost i stvaraju nerazumijevanje izmedu
romskog i neromskog stanovnistva.®’

U sklopu Desetljeca za ukljucivanje Roma 2005.-2015., 2005. godine provedeno je istrazivanje o
stavovima i predodzbama neroma o Romima u Hrvatskoj.5? Prema tom istrazivanju, Rome se
percipira kao jako druk¢ije od vecinske populacije. Neki neromi gledaju na Rome pozitivno, u
svjetlu teSkoca na koje nailaze, osobito teskih uvjeta Zivota, lose zdravstvene zastite, diskriminacije
i nedostatka mogucnosti za zaposljavanje. Neki njihov,nacin Zivota”vide kao,slobodu”i kao

dio egzistencije izvan postojeceg drustvenog sustava i njegovih ogranicenja, s restrikcijama i
drustvenim konvencijama. Drugi naglasavaju potrebu za njihovom integracijom bez asimilacije u
hrvatskom drustvu, jer bi asimilacija mogla znaciti gubitak vrijednosti, tradicije i kulture Roma.

53 Ibid., str.30.

54 Sucur, 2005, str. 135-139.

55 Vlada Republike Hrvatske, 2012, str. 31.

56 UNDP 2006., str. 45.

57 Vojak, 2013, str. 164-171, 187-197, 207. Na osnovi takvih predodzbi dio tog stanovnistva zalagao se za
genocidno istrebljenje Roma, a ustaske su vlasti na osnovi rasnih zakona tijekom Drugog svjetskog rata
nad Romima pocinile genocid.

58 Amnesty International, 2006, str. 2,48, 52.

59 Raduli¢, 2014.

60 Amnesty International, 2006, str. 2, 48, 52; Ured Vlade RH za ljudska prava i prava nacionalnih manjina,
2012.

61 Balogo, 2013, str. 5.

62 Svjetska banka, Puls, 2005.
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1.6.5

Medutim, drugi neromi na Rome gledaju negativno, uvelike na osnovi uobicajenih predrasuda

u Siroj drustvenoj sredini i posebnog gledanja na novije povijesne okolnosti vezane uz upliv
Domovinskog rata u Hrvatskoj.%* To su bile ¢esto negativne predodzbe i stavovi zasnovani na
,kolektivnoj identifikaciji i generalizaciji’, ¢ime se sve Rome kritizira da se ne drze postojecih
drustvenih normi koje vladaju u hrvatskoj vecini. Ta skupina prigovara integraciji Roma, izjasnjavajuci
se u korist segregacije na temelju toga $to Romi ne daju pozitivan doprinos hrvatskom drustvu. Dio
vecinske populacije je teZak poloZaj Roma pripisao negativnim stavovima koji dolaze iz vecinskog
drustva, ali vecina je za njihovo stanje okrivila same Rome. Vecina ispitanika nije se mogla usuglasiti
oko toga moze li drzava u tome pomociili ne, ali se vecina slaze da bi vlasti trebale imati udjela u
usvajanju mjera radi poboljsanja njihovog polozaja.%

Centar za mirovne studije iz Zagreba je 2013. godine proveo istrazivanje o stavovima odraslih
gradanki i gradana Hrvatske o temi useljavanja stranaca. Rezultati su pokazali da vise od 40%
gradana i gradanki smatra da su Romi,stranci”i da su izvor opasnosti za Hrvatsku na planu
sigurnosti, kulture i politike.% Ta predodZba ima jasan upliv na ucestalost diskriminacije protiv
Roma, $to potvrduju izvjestaji puckog pravobranitelja za ljudska prava, koji biljeze da su Romi medu
najces¢im Zrtvama najgorih oblika diskriminacije na osnovi etnicke pripadnostiili nacionalnog
porijekla (nasilje i govor mrznje).%® U hrvatskom drustvu danas prevladava stereotipna predodzba o
Romima kao kriminalcima” Takve negativne predodzbe dovele su 2012. godine do nasilnih sukoba
izmedu hrvatske vec¢ine i stanovnika Roma u Skabrnji, gdje su lokalni seljaci fizicki ogradili jednu
obitelj Roma, prisilivsi je da na kraju napusti selo.®” Pu¢ki pravobranitelj i ured Zupanijskog drzavnog
odvjetnika podnijeli su tuzbu protiv nacelnika opc¢ine kojom ga terete za kazneno djelo rasne
diskriminacije. U jednom drugom incidentu u jednom je lickom selu uspostavljen vigilantski,stozer”
radi,obrane” vecinskog stanovnistva od Roma, jer su lokalni stanovnici, pripadnici vecine, tvrdili da
Romi kradu i ometaju njihove posjede.

U hrvatskom drustvu i dalje su prisutne predodzbe o Romima kao prenositeljima zaraznih bolesti,
sto izrazava i natpis koji se 2010. pojavio na autobusnom kolodvoru u Zagrebu: ,Ne dirajte Rome,
zarazeni su” % Takve predrasude mogu biti odraz shvacanja rasne biologije u fasistickoj drzavi u
razdoblju od 1939. do 1945. godine. Po misljenju puckog pravobranitelja, ti slucajevi ugrozavaju
osobnu sigurnost Roma i izazivaju opravdane strahove od napada i progona upravljenih protiv
njih.”°

1.7 Predodzbe o Romima u glavnini drustva i njegovim institucijama

1.7.1

U spomenutom istrazivanju koje je 2005. godine provedeno kao dio Desetljeca za ukljucivanje Roma
provedeno je i komparativno istrazivanje stavova i predodzbi Roma u odnosu na nerome.”" U trima
mjestima — Zagrebu, Belom Manastiru i Cakovcu — odrZane su tri fokusne grupe. Romi su izrazili vrlo
pesimisti¢na gledista na sadasnje stanje u Hrvatskoj, posebice u odnosu na podrucja poljoprivrede,
socijalne zastite i zdravstvene skrbi. Sudionici za to stanje smatraju odgovornom hrvatsku Vliadu

i njezinu politiku prema njima. Romi su istaknuli kako, premda u vecinskoj populaciji nailaze na
pozitivan odnos prema njima, vecina njih osjeca da ¢lanovi vecinskog drustva imaju o njima
negativnu predodzbu i da ih diskriminiraju. Pored nezaposlenosti, Romi takoder nailaze na teskoce

63 Ibid, str. 19-26, 43.

64 Ibid, 2005, pp. 22, 30.

65 CMS, 2013, str. 24, 27, 29.

66 Ured puckog pravobranitelja, 2012, str. 3, 30.

67 Romic i Sarnavka, 2013, str. 59-63.

68 Ured puckog pravobranitelja, 2013., str. 96.

69 Ibid., 2013, str. 45; Ured puckog pravobranitelja, 2014, str. 118.

70 Sudski epilog ovog slucaja jos uvijek nije dovrsen, jer je pucki pravobranitelj ulozio zalbu Vrhovnom
sudu (Crni¢, Dika, Grgi¢, Marijan, Pali¢, Pavkovic¢ i Poto¢njak, 2011, str. 166-167).

71 Svjetska banka, Puls, 2005.
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1.7.2

u sustavu zdravstvene zastite, stambenoj situaciji, financijskom statusu i,obiteljskim pitanjima” (npr.
tradicionalni stilovi Zivota, status Zena, rano sklapanje braka, polozaj mladih, bra¢ni problemi u vezi s
alkoholizmom). Diskriminacija je dio svakodnevnog Zivota Roma, a njihova svjedocanstva pokazuju
da u Hrvatskoj jos uvijek postoji znacajan stupanj antagonizma prema Romima.”? Ustanovljeni su

i drugi problemi, medu kojima su iskljuc¢ivanje iz sluzbenog obrazovanija, a istrazivanje pokazuje

da niska razina obrazovnog iskustva i dostignuca uzrokuje nezaposlenost, siromastvo i druge
probleme koji romsko stanovnistvo guraju prema marginalnosti i drustvenoj isklju¢enosti.”? Izvjestaj
sugerira da bi interakcija pospjesila i proces socijalizacije, cime bi se rijesili problemi na koje nailazi
romsko stanovnistvo (npr. obrazovanje i nezaposlenost) i pomoglo da Romi postanu integralan

dio hrvatskog drustva.”* Sudionici naglasavaju da Zele poboljsati spone s vecinskom populacijom

u Hrvatskoj jer vjeruju da bi veca interakcija mogla smanjiti predrasude i diskriminatorsko
ponasanje prema njima.”” Mnogi ispitanici Romi drze da bi hrvatska Vlada trebala igrati bitnu

ulogu u osiguravanju odgovarajucih uvjeta Zivota pruzanjem pomoci i podrske, poboljsavanjem
mogucnosti zaposljavanja za romsko stanovnistvo.”

Kao dio inicijative Unapredivanje obrazovnog ukljuc¢ivanja i kvalitete u jugoistocnoj Europi, jedno je
istrazivanje tijekom 2009. godine provedeno u Hrvatskoj. U rezultatima tog istrazivanja dijelom su
zapazene pozitivne predodzbe Roma o hrvatskim obrazovnim institucijama — naime da su roditelji
Romi zadovoljniji od roditelja iz ve¢inskog stanovnistva u vezi s informacijama koje dobivaju od
skola i nacinima na koje ih primaju skole koje ih nastoje ukljuciti.””

1.8 Pravna zastita romske manjine

1.8.1

182

Hrvatske vlasti su iz bivse Jugoslavije naslijedile model zastite prava nekih ,autohtonih”nacionalnih
manjina.”’® Romi nisu izri¢ito spomenuti, ali su ukljuceni u kategoriju,drugih” U prosincu 1991.
usvojen je Ustavni zakon o ljudskim pravima i slobodama i pravima etnickih i nacionalnih zajednica
ilimanjina.”® U prosincu 1997. Hrvatski sabor je usvojio Zakon o izmjenama i dopunama Ustava
Republike Hrvatske, u kojem je prvi ¢lanak Ustava izmijenjen, a Republika Hrvatska je ustanovljena
kao nacionalna drzava hrvatskog naroda i drzava pripadnika autohtonih nacionalnih manjina: Srba,
Ceha, Slovaka, Talijana, Madara, Zidova, Nijemaca, Austrijanaca, Ukrajinaca, Rusina i drugih, koji su
njezini drzavljani.® Premda nije pravno definiran, uveden je termin ,autohtone manjine”; Romi nisu
navedeni kao autohtona manjina®!

Iste te godine Republika Hrvatska je prihvatila medunarodne propise koji se odnose na status zastite
manjina potpisavsi i ratificiravsi Zakon o ratifikaciji Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina®
i Zakon o ratifikaciji europske povelje o regionalnim i manjinskim jezicima.®* Hrvatske vlasti su 2000.

72 Ibid., str.5.

73 Ibid, str. 5, 36.

74 Ibid, str. 5.

75 Ibid, str. 22, 36.

76 Ibid,, str.6.

77 Miljevi¢-Ridicki i Pahi¢, 2009, str. 3.

78 To se vidi u preambuli (Izvorisne osnove) hrvatskog Ustava iz prosinca 1990., u kojoj stoji da je Hrvatska
nacionalna drzava hrvatskog naroda kao i drzava pripadnika inih naroda i manjina, ukljucujuci Srbe,
Muslimane, Slovence, Cehe, Slovake, Talijane, Madare i Zidove. Narodne novine 56/90, Tatalovi¢, 2001,
str. 95-96.

79 Taj je zakon odredivao zastitu ljudskih prava i sloboda, kulturnu autonomiju, proporcionalnu
zastupljenost manjina u zakonodavnim i drugim tijelima, poseban status u op¢inama u kojima
nacionalne manjine ¢ine jasnu vecinu, proporcionalan udio medu zaposlenima u opcinskim sudovima i
policijskim upravama, obrazovanje na jeziku i pismu manjine, sudsku zastitu itd. Narodne novine 65/91.

80 Narodne novine 135/97.

81 Neki vjeruju da su autohtone manjine nesluzbeno postojale prije uspostavljanja prve jugoslavenske
drzave (1. prosinca 1918.). Mesi¢, 2013, str. 121.

82 Narodne novine, Medunarodni ugovori 14/97.

83 Narodne novine, Medunarodni ugovori 18/97.
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godine usvojile izmjene i dopune Ustavnog zakona o ljudskim pravima i slobodama i pravima etnickih
i nacionalnih manjina; ¢lanak 3 odreduje da Republika Hrvatska Stiti ravnopravnost nacionalnih
manjina, navodeci Rome® kao jednu od 22 nacionalne manjine.® Hrvatske vlasti usvojile su 2000.
godine dva zakona koja se odnose na prava nacionalnih manjina. Zakon o pravu na obrazovanje
nacionalnih manjina donosi odredbe koje se odnose na jezik i pismo nacionalne manjine. Izmedu
ostaloga, njime se propisuje kako se Skolu na jeziku i pismu nacionalne manjine moze osnovati za
malen broj ucenika te da ucenici pripadnici nacionalne manjine imaju prednost pri upisu.® Zakon o
upotrebi jezika i pisma nacionalnih manjina propisuje ravnopravnu sluzbenu upotrebu jezika i pisma
nacionalnih manjina u predstavnickim, izvr$nim, upravnim i pravosudnim tijelima na razini opcina

i zupanija.¥” Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina opisuje ,potporu i zastitu” prava i sloboda
pripadnika nacionalnih manjina kao temeljna ljudska prava i slobode; usvojen je u prosincu 2002 8
Politicku participaciju predstavnika dvadeset dviju nacionalnih manjina ureduje Zakon o izboru
zastupnika u Hrvatskom saboru; izbori se provode u posebnoj izbornoj jedinici za osam zajamcenih
mjesta. Ovisno o udjelu nacionalnih manjina u ukupnom stanovnistvu, odreden je konkretan

broj parlamentarnih sjedista. Konkretno, na osnovi ovog zakona Romi imaju pravo na politicku
participaciju na parlamentarnim izborima, dok je ranije to pravo bilo zajamceno za deset pripadnika
takozvanih autohtonih manjina.® Politicku participaciju predstavnica i predstavnika nacionalnih
manjina dalje ureduju izmjene i dopune Zakona o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave. lzmedu ostaloga, taj zakon propisuje biranje ¢lanova vijeca
nacionalnih manjina u jedinicama lokalne samouprave.®® Rome predstavljaju vijeca nacionalne
manjine na svim razinama lokalne vlasti na podru¢jima na kojima obuhvacaju vise od 1,5%
ukupnog stanovnistva, u jedinicama lokalne samouprave u kojima Zivi vise od 200 ¢lanica i ¢lanova
nacionalne manjine i u jedinicama regionalne vlasti u kojima Zivi vise od 500 ¢lanica i ¢lanova
nacionalne manjine. Vijece nacionalne manjine ima savjetodavnu ulogu u vezi s programima i
mjerama u jedinicama lokalne i regionalne samouprave.”’

U skladu s tim propisima, kao ¢lanovi Hrvatskog sabora u svojstvu zastupnika romske manjine bili
su redom izabrani Nazif Memedi (2008.-2011.) i Veljko Kajtazi (2012.) Druga odredba istog Zakona
propisuje da osobe koje pripadaju nacionalnim manjinama koje u populaciji opc¢ina i gradova imaju
udio izmedu 5% i 15% imaju pravo na jednog vijecnika predstavnika nacionalne manjine. U skladu s
ustavnim i drugim propisima, Romi sudjeluju u Savjetu za nacionalne manjine i u Povjerenstvu koje
nadzire provodenje Nacionalnog programa za Rome.

84 Ustavni zakon o ljudskim pravima i slobodama i pravima nacionalnih i etnickih zajednica ili manjina u
Republici Hrvatskoj, izmijenjen i dopunjen u svibnju 2000., ¢lanak 3.

85 Narodne novine 105/00.

86 Narodne novine 51/00.

87 Ibid.

88 Nacionalna manjina definirana je kao skupina hrvatskih drzavljanki i drzavljana ¢iji pripadnici
tradicionalno Zive na hrvatskom teritoriju te koji su po etnickim, jezi¢nim, kulturnim i/ili religijskim
znacajkama razliciti od drugih gradana. Izmedu ostaloga, postoje odredbe o slobodi javne rijeci i protiv
diskriminacije, kao i o pravu na jezik, kulturu, obrazovanje, samoorganizaciju i politicku participaciju
pripadnika manjinske skupine. Spomenuti zakon propisuje obaveznu zastupljenost nacionalnih manjina
u Hrvatskom saboru, odredujuci broj manjinskih zastupnika u tom tijelu. Medutim, nacin kako treba
birati manjinske zastupnike nije izric¢ito odreden (Narodne novine 155/02).

89 Clanak 16 odreduje da ¢lanovi austrijske, bugarske, njemacke, poljske, romske, rumunjske, rusinske,
ruske, turske, ukrajinske, vlaske i zidovske manjine zajedno biraju jednog zastupnika ili zastupnicu u
Hrvatski sabor (Narodne novine 69/03).

90 Narodne novine 45/03.

91 Na osnovi sluzbenih podataka popisa stanovnistva 2001., sliedece su manjine: austrijska, njemacka,
rumunjska, bugarska, poljska, rusinska, ukrajinska, ruska, zidovska, turska i vlaska, zajedno s Romima,
klasificirane kao zasebna skupina nacionalnih manjina i imaju pravo na jednog zastupnika ili zastupnicu,
kako propisuje Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor iz 2003. (Vlada Republike Hrvatske, 2012, str.
32-33).
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1.84
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1.86

Diskriminacija Roma u Hrvatskoj zabranjena je Ustavom, medunarodnim propisima i konvencijama
¢ija je Hrvatska potpisnica® i kojima se Romima jamci ravnopravno uZivanje prava i sloboda zajedno
s ostalim drzavljanima i drzavljankama Republike. Institucije odgovorne za pracenje diskriminacije
te za trazenje naknade u slu¢ajevima u kojima je ona dokazana jesu Ured puckog pravobranitelja
te Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, drzavno tijelo koje je izravno uklju¢eno u
promicanje mjera za uklanjanje diskriminacije manjinskih etnickih zajednica. Republika Hrvatska

je usvojila niz mjera za sprjecavanje raznih vrsta diskriminacije Roma, uklju¢ujuci uzdizanje javne
svijesti 0 nepravdama i predrasudama spram Roma, poticanje dijaloga s politickim predstavnicima
Roma i predstavnicima romske zajednice, promicanje provodenja Nacionalne strategije za
ukljuc¢ivanje Roma za razdoblje od 2013. do 2020. godine te ukljucivanje ,akcijskih planova”i mjera
kojima je cilj borba protiv nasilja neroma nad Romima.* U prosincu 2013. Republika Hrvatska

i druge ¢lanice Europske unije usvojile su prvi pravni instrument EU za ukljucivanje Roma,
obavezujudi se provesti skup preporuka koje je predloZila Europska komisija, s teZistem na pristupu
obrazovanju, zaposljavanju, zdravstvenoj zastiti i stanovanju.*

Jedan od najvaznijih primjera diskriminacije Roma dobro ilustrira slucaj Orsus i drugi protiv Republike
Hrvatske (15766/03). O tom slu¢aju odlucivao je Europski sud za ljudska prava; odnosio se na
iskljucive romske razrede u hrvatskim skolama za koje je hrvatski Ustavni sud presudio da su u
skladu sa zakonom (2007.) u predmetu koji su pokrenuli roditelji na osnovi kréenja ¢lanaka 6, 2 i 14
Europske konvencije o ljudskim pravima (ECHR). Veliko vijece je presudilo (16. 3. 2010.)* da su ta
prava na ravnopravnost u obrazovanju uskracena®” te je djeci Romima dodijeljena odsteta.””

U tom se predmetu radilo o u¢enicima Romima koji su izmedu 1966. i 2007. u skolama u
Medimurskoj zupaniji bili smjesteni u iskljucivo romske razrede na osnovi procjene ucitelja da ti
uc¢enici nedovoljno viadaju hrvatskim jezikom. Europski sud za ljudska prava presudio je da praksa
segregiranja Roma ucenika osnovne skole u iskljuc¢ivo romske razrede predstavlja diskriminaciju te
da je nastavni program koji se izvodi u tim razredima izmijenjen i nejasnog obrazovnog sadrzaja.
Nisu prihvaceni argumenti da su takvi razredi namijenjeni samo kratkoro¢nom razdvajanju, jer nisu
postojali jasni mehanizmi prebacivanja djece Roma u mjesovite razrede niti dosljedni kriteriji za to
prebacivanje. Vec¢ina djece Roma provodila je cijelo svoje obrazovanje u segregiranim razredima.
Sud je presudio da, premda je posebna jezi¢na nastava iz ¢itanja i pisanja za djecu koja te¢no ne
govore zakonita, to ne vaZi za nastavljanje segregacije na osnovi ,pripadnosti posebnoj etnickoj
skupini”?®

92 Pored drugih zakona navedenih u Ustavu Republike Hrvatske (Narodne novine 56/90, 135/97, 8/98,
113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01); Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (Narodne
novine — Medunarodni ugovori, 6/99, 8/99, 14/02, 9/05); Medunarodna konvencija o ukidanju svih
oblika rasne diskriminacije (Narodne novine — Medunarodni ugovori, 12/93); Zakon o suzbijanju
diskriminacije (Narodne novine 85/08); Kazneni zakon (Narodne novine 110/97, 27/98, 50/00, 129/00,
51/01,111/03, 190/03, 105/04, 71/06, 110/07). Djecu Rome dodatno stite odredbe Konvencije
Ujedinjenih naroda o pravima djeteta, a Rome s teSkocama u ucenju i s invaliditetom 3titi Konvencija
UN o pravima osoba s invaliditetom.

93 OSCE/ODIHR, 2013, str. 15-16, 21, 26-28, 56-58, 60, 69.

94 Informacije o prvom pravnom instrumentu EU za ukljucivanje Roma dostupne su na http://europa.eu/
rapid/press-release_IP-13-1226_en.htm; Ured puckog pravobranitelja, 2014, str. 31. Cilj je intenzivirati
ekonomsku i drustvenu integraciju romskih zajednica radi premoscivanja jaza izmedu Roma i ostatka
stanovnistva. U primjeni tih odluka sudjeluju Ured puc¢kog pravobranitelja kao nacionalno tijelo za
promicanje ravnopravnosti i Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina kao druga kontaktna
tocka.

95 European Court for Human Rights, 2010.

96 Memedov, 2010.

97 Osnovne skole obuhvacene ovim slu¢ajem traZile su da vlada nakon te presude osigura tri godine
predskolskog odgoja radi podrske ranom ucenju i stjecanju jezika, ali je organizacija Amnesty
International ustanovila da se malo toga bitno promijenilo (Amnesty International, 2011, str. 1-11).

98 HUDOC European Court of Human Rights, 2010.

Socijalno ukljuc¢ivanje djece Roma (RECI+) - lzvjesStaj za Hrvatsku


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1226_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1226_en.htm

187

Unatoc¢ uspjehu s ovom presudom, u ozujku 2012. lokalni roditelji iz ve¢inske populacije aktivno su
sprijecili nekoliko djece Roma da pohadaju predskolski program u jednoj skoli u Medimurju.?

S pozitivnije strane, Opcinski sud u Varazdinu je poc¢etkom 2012. ustanovio da je dvjema u¢enicama
srednje skole zbog njihove etnicke pripadnosti uskra¢ena mogucénost radne prakse; to je
ohrabrujuci znak da se nastavlja s presudama kojima se sprjecava diskriminacija.'® Ured puckog
pravobranitelja i dalje biljeZi slu¢ajeve diskriminacije Roma u podrucju obrazovanja, stanovanja,
poslovima s lokalnim vlastima, zaposljavanju, kao i slucajeve koji se odnose na identifikaciju te
neprihvatljive diskriminatorske izraze u medijima te u izjavama nekih javnih li¢cnosti.™’

1.9 Sadasnja situacija Roma u privredi i na trzistu radne snage

1.9.1

192

193

Nacionalni program za Rome i Akcijski plan Desetljec¢a za ukljucivanje Roma 2005.-2015. jasno odreduju
da je rjeSavanje nerazmjerno visoke stope nezaposlenosti medu Romima jedno od prioritetnih
podrucja za poboljsanje drustvenih i ekonomskih okolnosti Roma. U Hrvatskoj je bilo 354.104
nezaposlenih (u studenome 2013.), a nacionalna stopa registrirane nezaposlenosti iznosila je 20,3%
u listopadu iste godine.'® Romi su tijekom protekle tri godine bili nerazmjerno zastupljeni u toj
kategoriji, pri ¢emu je ocito da je postotak Roma u ukupnoj populaciji nezaposlenih priblizno Cetiri
puta vedi od njihovog udjela u ukupnoj populaciji.' Prema ranijem istraZivanju pristupacnosti
zaposljavanja za Rome 2004, sli¢ni su rezultati pokazali nerazmjerno visoku stopu nezaposlenosti
medu Romima u Hrvatskoj, pri ¢emu je u izvjestaju receno da Romi u Medimurskoj zupaniji, od
kojih mnogi nemaju ni osnovnih kvalifikacija niti radnog iskustva, ¢ine 20% od ukupnog broja
(7.316) registriranih nezaposlenih.’®

Prema istraZivanju koje su 2011. proveli UNDP, Svjetska banka i Europska komisija, udio zaposlenih
medu Romima radne dobi u Hrvatskoj iznosio je pribliZzno 35%, u usporedbi sa 77% u neromskoj
populaciji. Udio nezaposlenih Roma radne dobi bio je 65%, dok je u neromskoj populaciji taj udio
iznosio oko 23%.'% Prema Vladinom Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, stope
nezaposlenosti medu Romima variraju ovisno o regiji u kojoj Zive. Na primjer, u Medimurju je
nezaposleno 98% Roma radne dobi, dok ih je u Rijeci nezaposleno samo 15%.'% Nadalje, postoji
teSka rodna neravnoteza, u kojoj su Romkinje u posebno teskom poloZaju bududi da su gotovo sve
nezaposlene. Prema istrazivanju koje je 2009. provela Udruga Romkinja Bolja buduc¢nost, Romkinje
su najvecim dijelom bile ku¢anice (nezaposlene), imale su manje izglede za zaposlenje od Roma,

a one koje su ikad radile, radile su samo na privremenim poslovima. Materijal pokazuje da, sli¢no
situaciji diliem Europe, djevojcice Romkinje opcenito ispadaju”iz skole krajem osnovne ili pocetkom
srednje Skole. Kao posljedica, razine naobrazbe Romkinja preteZzno su nize od razina naobrazbe
Roma, $to stvara dodatne prepreke za zaposljavanje na trzistu radne snage.'”’

Premda postoje sluzbeni programi ¢ija je namjena osigurati jednakost mogucnosti zaposljavanja
za nacionalne manjine u javnim sluzbama, krajem 2013. godine bila su zaposlena samo dva Roma,
ili 0,004% ukupnog broja sluzbenika i namjestenika.'® Na osnovi mjera sadrzanih u Nacionalnom

99 Amnesty International, 2011, str. 1-11; Ured puckog pravobranitelja, 2013, str. 44; ECRI, 2012, str. 64-65.

100 OSCE/ODIHR, 2013, str. 34, 40; Lali¢, Benci¢ i Kuhari¢, 2012, str. 22-25; H-Alter, 2013.

101 Lali¢, Bencic¢ i Kuhari¢, 2012, str. 26, 30-31; Ured puckog pravobranitelja, 2013, str. 24, 35, 39, 41-42, 44,
75-77, 84, 94, 96.

102 Usp. web-stranice HZZ-a http://www.hzz.hr/

103 U skladu s tim, kao nezaposleno bilo je 2009. registrirano 4.731 Roma ili 1,79% od ukupnog broja
nezaposlenih u Hrvatskoj; 2010. je kao nezaposleno bilo registrirano 4.533 Roma ili 1,49% ukupnog
broja nezaposlenih u Hrvatskoj; 2011. je kao nezaposleno bilo registrirano 4.499 Romai ili 1,42%
ukupnog broja nezaposlenih (Vlada Republike Hrvatske 2012, str. 51).

104 Kusan i Zoon, 2004.

105 UNDP, World Bank and European Commission. 2011. see http://www.undp.org/content/dam/rbec/
docs/Roma_survey_data___Croatia_2011.xIs

106 Ured puckog pravobranitelja, 2013., str. 43.

107 Baranovi¢, 2009, str. 40-45; Kusan i Zoon, 2004.

108 Vlada Republike Hrvatske, 2013, str. 47.
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programu za Rome i Akcijskom planu Desetljeca za ukljucivanje Roma 2005.-2015., Hrvatski zavod za
zaposljavanje (HZZ) provodi mjere za rjeSavanje nezaposlenosti u obliku financiranja i sufinanciranja
obrazovanja, obuke za samozaposljavanje, stru¢nog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog
odnosa i zaposljavanja uz potporu u svim sektorima aktivnosti i javnim radovima. HZZ-u je takoder
cilj osigurati mogucnost stjecanja radnog iskustva nuznog za prvo zaposlenje za mlade obrazovane
Rome.'*”

1.10 Postojeca kulturna politika i politika razliitosti u zemlji

1.10.1

1.10.2

1.10.3

Priznanje Roma kao nacionalne manjine 2000. godine'? istice vaznost kulturne autonomije
nacionalne manjine ocuvanjem, razvojem i izraZzavanjem vlastite kulture te o¢uvanjem i zastitom
kulturne bastine i tradicije.""" Nacionalni program za Rome propisuje mjere za o¢uvanje tradicionalne
romske kulture, a Akcijski plan Desetljec¢a za ukljucivanje Roma 2005.-2015. govori o cilju,... podizanja
svijesti 0 ocuvanju kulture, jezika i obi¢aja Roma kako u romske, tako i u neromske populacije.."'"?
Nacionalna strategija za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2013. do 2020. godine sadrZi konkretan cilj
jacanja Roma za sudjelovanje u Sirem kulturnom Zivotu Hrvatske.'™

Ostvarivanje prava nacionalnih manjina zasniva se na integraciji manjina, pod pretpostavkom da
je koristenje tih prava moguce u nadleznim institucijama sustava te da nevladine organizacije
nacionalnih manjina djelotvorno funkcioniraju. Postoje ociti problemi u vezi s primjenom tih
manjinskih prava u skladu s ovim modelom, posebice problemi vezani uz neodgovarajucu obuku
osoblja i nedostatak spremnosti nadleznih institucija da se bave ostvarivanjem prava nacionalnih
manjina. Treba se suprotstaviti ravnodusnosti tijela lokalne vlasti kako bi se osiguralo ispunjavanje
prava pripadnika nacionalnih manjina koji Zive na njihovom podru¢ju.'* Ostvarivanje prava
nacionalnih manjina ocito je na razini kulturne autonomije, odgoja i obrazovanja na pisanim i
govornim manjinskim jezicima kao i u proporcionalnoj zastupljenosti na drzavnoj i lokalnoj razini
vlasti. Takoder postoji odreden stupanj medunarodne suradnje nacionalnih manjina.'”

Medunarodna tijela isticu potrebu za promicanjem romske kulture (putem medija i sustava
obrazovanja) te da se osigura obrazovanje djece Roma na njihovom jeziku i pismu."'® Medutim,
te ciljeve tek treba ostvariti. U medijima ima malo prikaza kulturne aktivnosti Roma, a ne postoje
ni posebni medijski (televizijski ili radijski) programi na romskom jeziku, s iznimkom povremenih

segmenata o nacionalnim manjinama u tjednoj televizijskoj emisiji,Prizma”. Treba zapaziti da je
izvjeStavanje o Romima u medijima opcenito diskriminatorsko po tome $to propagira stigmatizaciju
i stereotipne predodzbe o Romima. Rome se uglavnom spominje u nepovoljnom drustvenom
kontekstu i u rubrikama o kriminalu. Izvjestaji medija o zlo¢inima cesto navode etnicku pripadnost
kada neki zloc¢in pocini Rom, $to pokazuje diskriminatorsku narav prikaza u medijima.'"” Godine
2008., zbog ponizavajuceg prikazivanja Roma u listu Medimurje, pucki pravobranitelj je to prijavio
Hrvatskom novinarskom drustvu; novinar je ukoren a list stavljen pod nadzor."®

109 HZZ, 2012, str. 32.

110 Ustavni zakon o ljudskim pravima i slobodama i o pravima etnickih i nacionalnih zajednica ili manjina u
Republici Hrvatskoj (izmijenjen i dopunjen u svibnju 2000.), ¢lanak 3.

111 Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina (Narodne novine 155/02,47/10, 80/10, 93/11), usp. i
http://www.zakon.hr/z/295/Ustavni-zakon-o-pravima-nacionalnih-manjina

112 Vlada Republike Hrvatske, 2003, str. 17-21; Vlada Republike Hrvatske, 2005., str. 16.

113 Vlada Republike Hrvatske, 2012, str. 1-4, 99-100, 106.

114 Tatalovi¢, 2001, str. 97.

115 Ibid., str. 97-103; Tatalovi¢, 2008, str. 33-35.

116 UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination, 2009, Concluding observations — Croatia,
CERD/C/HRV/CO/8; Committee on the Elimination of Discrimination against Women, 2005, Concluding
comments of the Committee (odlomci 178-209), A/60/38(SUPP); UN Committee on the Rights of the
Child, 2004, Concluding observations — Croatia, CRC/C/15/Add.243; European Commission against
Racism and Intolerance, 2012.

117 Kanizaj, 2006, str. 68, 97, 127-128; Vlada Republike Hrvatske, 2012, str. 98.

118 Hrvatsko novinarsko drustvo, 2012.
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Udruge Roma i skupine u zajednici organiziraju razne kulturne dogadaje kojima slave odredene
dane (Purdevdan ili tradicionalnu proljetnu svetkovinu Roma), obiljezavaju spomen na patnje Roma
u Drugom svjetskom ratu u selu Ustica blizu Jasenovca (2. 8.) i promoviraju Svjetski dan romskog
jezika (5. 11.) te Medunarodni dan Roma (8. 4.). Uz to, romske organizacije i pojedinci objavljuju
vlastite ¢asopise (npr.,Romano cacipe”ili,Romska istina"i,Buducnost”) te tiskaju romske knjige.

Neki vode centre u zajednici koje dijelom financira Savjet za nacionalne manjine.'"” Raznolikost i
bogatstvo romske kulture moZe se vidjeti u pozitivnom promotivnom radu romske zadruge Durd;
ta grupa provodi obilaske romske kuce blizu Bjelovara, koja sadrzi izloSke romske kulture, povijesti i
tradicije.’?

1.11 Civilno drustvo i angazman NVO-a u korist Roma

1.11.1

1.11.2

U Hrvatskoj danas postoji 145 registriranih romskih organizacija civilnog drustva. Medu njima je
mozda polovica aktivnih, a samo ih je desetak koje su vrlo aktivne, iz raznih razloga, obi¢no vezanih
uz financiranje i odrzivost. Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina tvrdi da ovaj znatan
broj romskih organizacija i udruga nije znac¢ajno poboljsao drustveno-ekonomski polozaj Roma.'
Nadalje, romske udruge nailaze na probleme vezane uz nedostatak kapaciteta i vjestina za izradu i
provodenje projekata, $to im umanjuje mogu¢énosti za financiranje. U kontekstu ekonomske krize

i recesije drzava i lokalne vlasti su smanjile potporu romskim udrugama, zbog ¢ega neke od njih
nisu uspjele odrzati istu razinu aktivnosti. K tome, neki romski lideri vode vise od jedne udruge,

sto navodi na pitanje pokriva li dovoljno rad tih romskih udruga potrebe Sire romske zajednice. U

mnogima od tih udruga vidljiva je nedovoljna zastupljenost Romkinja i mladih Roma.'*

U studiji koju je izradio Centar za ljudska prava u suradnji s romskom udrugom pod nazivom

,Romi za Rome u Hrvatskoj”(2011.1 2012.) preporucene su opce smjernice za poboljsanje suradnje
izmedu drzavnih tijela i romskih NVO-a.'? Preporuke ukljucuju povecanje financijske potpore

za romske NVO-e, razvoj smjernica za daljnje planiranje projekata i upravljanje njima u obliku
kontinuiranih dugorocnih programa, kao i podrsku jacanju kapaciteta romskih NVO-a i kvalitetniji
pristup institucija u radu s njima.'* Neke institucije, poput Ureda puckog pravobranitelja, predloZile
su poboljsanje uklju¢enosti predstavnika i vije¢a Roma u proces donosenja programa i mjera te
planiranja na lokalnoj razini, u jedinicama lokalne i regionalne samouprave.'” Drzavne vlasti tvrde
da ce djelotvornije dodjeljivati novac radi jacanja sudjelovanja Roma u drustvenom, kulturnom i
politickom Zivotu kako bi se smanjio jaz izmedu Roma i vec¢inskog stanovnistva.'”

119 Savjet za nacionalne manjine Republike Hrvatske, 2013, str. 40-44, 68.

120 Kelava, 2012.

121 Vlada Republike Hrvatske, 2012, str. 97.

122 Ibid., str. 97-99; Vladin Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, n.d.
123 Novak, Pecnik i Bajri¢, 2012.

124 Ibid., str. 33-34.

125 Ured puckog pravobranitelja, 2014., str. 33.

126 Vlada Republike Hrvatske, 2012, str. 96, 106.
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POGLAVLIJE 2

Pregled zdravstvenih, socijalnih i obrazovnih usluga i njihov utjecajna

Rome

2.1 Pregled sustava zdravstvene zastite

2.1.1

Politicke promjene tijekom tranzicije nakon proglasenja neovisnosti od socijalisticke Jugoslavije
dovele su do radikalne reforme cijelog sustava javnih usluga, ukljucujuci i zdravstvenu zastitu. Sada
Republika Hrvatska primjenjuje sustav socijalnog zdravstvenog osiguranja koji ureduje Zakon o
zdravstvenoj zastiti,'”” Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju'?® i Zakon o dobrovoljnom
zdravstvenom osiguranju.'?® Po Zakonu o zdravstvenoj zastiti, hrvatski sustav zdravstvene zastite
provodi se na nacelima sveobuhvatnosti, kontinuiranosti, dostupnosti i cjelovitog pristupa.'
Gradani Hrvatske imaju pravo na primarnu zdravstvenu zastitu tijekom cijelog Zivota,”" a mreza
zdravstvene zastite u cijeloj Republici Hrvatskoj treba osigurati jednak pristup zdravstvenoj zastiti.'*?
Za one koji ga Zele i mogu placati svaki mjesec na raspolaganju je i dopunsko i privatno zdravstveno
osiguranje.”® DrZava je glavna pruZateljica zdravstvene zastite za osjetljive skupine, a Zakon o
zdravstvenoj zastiti odreduje kategorije osjetljivih pojedinaca koji imaju pravo na zdravstveno
osiguranje, ukljucujuci nezaposlene, osobe starije od 65 godina, trudnice, djecu mladu od 18
godina, ucenike i studente, ratne veterane, ozlijedene vojne osobe, kroni¢ne bolesnike i osobe s
invaliditetom. Zdravstvene usluge za te skupine financira se kombinirano, iz doprinosa na place i
dodatnim transferima iz drzavnog i zupanijskih budzeta.’** Da bi se osigurala jednakost pristupa

za sve gradane, davatelji usluga zdravstvene zastite koji su sklopili ugovor s Hrvatskim zavodom za
zdravstveno osiguranje djeluju u okviru nacionalne mreze zdravstvene zastite. Ta mreZa odreduje

127 Narodne novine 150/08,71/1011 139/10.

128 Narodne novine 150/08, 94/09, 153/09, 71/10, 139/10,49/11122/12.

129 Narodne novine 85/06, 150/08 i 71/10.

130 Usp. ¢lanak 11 (Nacela zdravstvene zastite) Zakona o zdravstvenoj zastiti.

131 Usp. ¢lanak 13 (Nacela zdravstvene zastite) Zakona o zdravstvenoj zastiti.

132 Usp. ¢lanak 14 (Nacela zdravstvene zastite) Zakona o zdravstvenoj zastiti.

133 Zdravstveno osiguranje ukljucuje osnovno, dopunsko i privatno zdravstveno osiguranje. Osnovno
zdravstveno osiguranje je obavezno i sastoji se od prava na zdravstvenu zastitu i prava na novéane
naknade (uklju¢ujuci bolovanje i rodiljni dopust ili troskove prijevoza). Konkretnije, obavezno
zdravstveno osiguranje obuhvaca: primarnu zdravstvenu zastitu, specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu
zastitu, bolni¢ku zdravstvenu zastitu, pravo na lijekove koji su utvrdeni osnovnom i dopunskom listom
lijekova HZZO-a, pravo na dentalna pomagala koja su utvrdena osnovnom i dodatnom listom dentalnih
pomagala HZZOa, pravo na ortopedska i druga pomagala koja su utvrdena osnovnom i dodatnom
listom ortopedskih i drugih pomagala HZZO-a, pravo na zdravstvenu zastitu u drugim drzavama
¢lanicama Europske unije, ugovornim i tre¢im drzavama. Usp http://www.hzzo.hr/obvezno-osiguranje/
pravo-na-zdravstvenu-zastitu.

134 Voncina et al,, 2006., str. 23.
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dodjelu javnih financijskih sredstava izmedu 21 jedinice regionalne samouprave (20 zupanija i Grad
Zagreb) u skladu sa stopom pobola, smrtnosti, demografskim karakteristikama i drugim faktorima.'*

U Republici Hrvatskoj postoje tri razine zdravstvene zastite."*® Hrvatski zavod za javno zdravstvo
(HZZJ) igra vaznu ulogu u planiranju javnog zdravstva, prac¢enju i vrednovanju. Zavod priprema
epidemiologijske analize te podrzava promoviranje zdravlja i programe prevencije bolesti. Kontrola
karantena te prevencija i kontrola zaraznih bolesti, nezaraznih bolesti, provodenje programa
imunizacije, mjere zastite okolisa, nadzor nad pitkom vodom i drugim zdravstvenim rizicima provodi
se putem sustava obaveznog obavjestavanja i putem inspekcije.’’

2.2 Pristup obitelji Roma zdravstvenim uslugama i koristenje zdravstvenih usluga

2.2.1

222

223

Socijalno-ekonomska situacija romskog stanovnistva nepovoljno utjece na njihov pristup
zdravstvenoj zastiti, $to znatno povecava zdravstvene rizike i drasticno smanjuje ocekivano trajanje
Zivota. Kao $to je vec spomenuto u ovom lzvjestaju, samo 1,4% odraslih Roma ima 65 godina ili
vise, u usporedbi sa 16,8% u vecinskoj populaciji,'*® sto pokazuje izrazito krace trajanje Zivota medu
Romima. Na zdravlje i dobrobit Roma i njihovih obitelji znacajan negativan utjecaj vrie brojni
faktori: neadekvatno stanovanje, nizak standard Zivota, niska razina naobrazbe, siromastvo i drugi.
Procesi iskljucivanja i drustvenog marginaliziranja ne ogranic¢avanju samo pristup Roma uslugama
zdravstvene zastite, nego ti nepovoljni drustveni uvjeti pridonose nepravdama koje dodatno
prosiruju jaz izmedu Roma i ostalog stanovnistva. Informacije o zdravstvenom stanju i zdravstvenoj
zastiti Roma ne prikupljaju se sustavno i ne moze ih se dobiti od Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo ili od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, jer podaci o zdravlju i drugi podaci
povezani sa sustavom zdravstvene zastite nisu specificirani po etnic¢koj pripadnosti.

U jednom ranijem istrazivanju pokazalo se da priblizno 10% Roma koji Zive u Republici Hrvatskoj
nema hrvatsko drzavljanstvo; 6-7% njih su strani drzavljani (s identifikacijskim dokumentima
drugih zemalja), dok 3% nema nikakve identifikacijske dokumente,' Sto izravno utjece na
njihovu mogucnost da ostvare pravo na zdravstvenu zastitu i druga uobicajena prava povezana
s drzavljanstvom. Po onome $to navode ¢lanovi romske zajednice, pristup uslugama zdravstvene
zastite dodatno ometa cinjenica da je Republika Hrvatska posljednjih godina vise puta mijenjala
zakone i propise koji se odnose na dostupnost zdravstvene zastite."* U istrazivackoj studiji o

zdravstvenom stanju bajaske zajednice (266 osoba u Baranjii 164 osobe u Medimurju) u Hrvatskoj,

ustanovljeno je da samo 40% osoba u Baranji i 67% u Medimurju ima bilo kakvo zdravstveno
osiguranje." Novije istrazivanje iz 2009. godine, provedeno u naselju Kursanec, otkrilo je da 9,8%
ispitanika nema pristup osnovnoj zdravstvenoj zastiti.'*?

Po Zakonu o zdravstvenom osiguranju, hrvatski drzavljani i stranci sa stalnim boravkom u Republici
Hrvatskoj mogu zatraZiti zdravstveno osiguranje na osnovi zaposlenja, putem ¢lana obitelji koji
ima zdravstveno osiguranje, u roku od 30 dana od prekida radnog odnosa ili u roku od 90 dana

135 Ibid, 2006., str. 23.

136 Primarna zdravstvena zastita obuhvaca opcu praksu, Skolsku medicinu, higijensku i epidemiolosku
zastitu, stomatolosku zastitu, hitne zdravstvene sluzbe, medicinu rada, primarnu zdravstvenu zastitu
7ena i djece, patronaznu sluzbu i ljekarnistvo. Zastitu pruzaju zdravstvene institucije bez obzira
na to u ¢ijem su vlasnistvu: domovi zdravlja, ustanove za hitnu medicinsku pomo¢, institucije za
zdravstvenu ku¢nu njegu, ljekarne i ordinacije privatne prakse. Sekundarna zdravstvena zastita
obuhvaca specijalisti¢ko-konzilijarnu i bolni¢ku zdravstvenu zastitu u opc¢im i specijaliziranim bolnicama
i ljecilistima. Tercijarna zdravstvena zastita obuhvaca najslozenije oblike zdravstvene zastite na polju
specijalistickih aktivnosti u klinikama i drzavnim zdravstvenim institutima. CBS, 2013b, str. 525.

137 Ibid., 2006., str. 20-21.

138 DZS, 2013d, str. 19.

139 Kudan i Zoon, 2004.

140 Vlada Republike Hrvatske, 2012, str. 62.

141 Skari¢-Juri¢ et al, 2007., str. 712.

142 Slezak, 2010a, str. 148-149.
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od zavrsetka Skolovanja. Izvjestava se da Romi ¢esto ne mogu zatraZiti zdravstveno osiguranje po
tim osnovama pa to ¢ine po propisima o socijalnoj zastiti.'* Medu Romima, kako navode izvjestayji,
postoji uocljiv nedostatak zdravstveno osiguranih osoba, prvenstveno zbog toga $to odreden broj
njih nema drzavljanstvo i/ili zbog toga $to su nezaposleni."

U istrazivanju RECI+ gotovo jedna petina uzorka (18%) od 135 ispitanika na pet razlicitih lokacija nije
imala nikakvo zdravstveno osiguranje. Na pitanje o drugim odraslim ¢lanovima njihovih kucanstava
(253) ispitanici su odgovorili da gotovo Cetvrtina tih odraslih (22,5%) nema nikakvo zdravstveno
osiguranje.

Ti su nalazi sli¢ni nalazima istraZivanja UNDP-a, Svjetske banke i Europske komisije provedenog
2011. u Republici Hrvatskoj, koje je pokazalo da 83% odraslih Roma starijih od 16 godina ima
zdravstveno osiguranje, u usporedbi s 97% u populaciji neroma.' U istom je istrazivanju 36%
ispitanika Roma izjavilo da za posljednjih 12 mjeseci nisu imali pristup lijecniku'* kad im je bio
potreban.”” U pogledu priustivosti lijekova anketa je pokazala da u uzorku Roma ima 69% vise
sluc¢ajeva nemogucnosti nabave lijekova zbog skupoce.

Premda zdravstveno osiguranje ukljucuje pravo na koristenje lijekova koji se nalaze na osnovnom i
dopunskom popisu Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, nedavna ogranic¢enja dovode do
potencijalnog iskljucivanja osoba koje si ne mogu priustiti skuplje i naprednije terapije, ukljucujuci Rome.

Na nacionalnoj razini smrtnost dojenc¢adi se postupno smanjuje od 7,0 smrtnih slu¢ajeva dojencadi
na 1.000 Zivorodenih 2002. godine do 3,6 na 1.000 Zivorodenih 2012, $to je nesto nize od prosjeka
EU, koji iznosi 4.0."%° Prema izvjestaju Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) World Health Statistics
Report 2013, procijenjena stopa smrtnosti u Republici Hrvatskoj za djecu mladu od pet godina

bila je 5 na 1.000 Zivorodenih 2011, sto je nize od prosjeka WHO za europsku regiju (13 na 1.000
Zivorodenih).'s

Premda podaci specificirani po etnickoj pripadnosti nisu na raspolaganju, postoje neki sluzbeni
indikatori vise stope smrtnosti dojen¢adi medu zajednicama Roma. Pored lo3eg zdravlja Roma u
odnosu na ostalo stanovnistvo, postoje znacajne razlike medu ¢lanovima zajednice Roma; posebno
su osjetljive skupine Zzene i djeca, u usporedbi s muskarcima.'' Velik broj smrti dojencadi Roma
(40,9%) posljedica je sindroma iznenadne dojenacke smrti i raznih vrsta respiratornih bolesti,
najcesce pneumonije, u usporedbi s prosjekom Hrvatske od 5% za takva stanja."? Ti podaci

ukazuju na potrebu za posebnim pracenjem smrtnosti dojencadi Roma jer je znacajan broj smrtnih
slucajeva dojenc¢adi Roma posljedica uvjeta koji se mogu izbjeci i sprijeciti jednostavnim mjerama.’?
Cak 50% umrle dojencadi Roma nije prije smrti bilo lije¢eno i umrla su izvan zdravstvenih institucija;

143 Ministarstvo zdravlja, 2012., str. 259.

144 Valja napomenuti da su za nezaposlene raspoloZive druge vrste zdravstvenog osiguranja. Usp.
http://www.uljppnm.vlada.hr/index.php?option=com_content&view=article&id=256:zdravstvena-
zatita&catid=10:nacionalni-program-za-rome&Itemid=89

145 IstraZivanje UNDP/WB/EC provedeno je na slu¢ajnom uzorku kucanstava Roma i neroma koji Zive
u krajevima s ve¢om gustoc¢om (ili koncentracijom) romskih populacija u drzavama ¢lanicama EU
Bugarskoj, Ceskoj Republici, Madarskoj, Rumunjskoj, Slovackoj, te u drzavama koje nisu ¢lanice —
Albaniji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, bivsoj jugoslavenskoj Republici Makedoniji, Crnoj Gori, Moldaviji
i Srbiji. U svakoj od tih zemalja ispitano je otprilike po 750 ku¢anstava Roma i oko 350 neromskih 37
kuc¢anstava. Usp. Mihailov, 2012, str. 36.

146 Dostupnost ovdje ne znaci samo novcani ili fizicki pristup, nego se odnosi i na kvalitetu usluga.

147 Mihailov, 2012.; UNDP, WB i EC, 2011, str. 39.

148 To se pokazalo pomocu mjere dispariteta proracunate kao postotak razlike izmedu slucajeva Roma i
neroma koji nisu imali pristup (Mihailov, 2012, str. 36).

149 HZJZ, 2013, str. 35. Usp. i http://data.euro.who.int/hfadb/

150 WHO, 2013, str. 51, 59.

151 Vlada Republike Hrvatske, 2012, str. 64.

152 Vladin Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, 2011, str. 73.

153 Ibid., str. 74.
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U 63% slucajeva ta je dojencad umrla kod kuce. S druge strane, medu hrvatskom umrlom dojencadi
95% ih je umrlo u bolnici nakon lije¢enja.** U jednom istrazivanju u romskom naselju Kursanec
smrtnost dojencadi bila je kumulativno ¢ak 27,7%o izmedu 2000. i 2008. godine.”* To je u ostroj
suprotnosti s prosjecnom stopom smrtnosti dojenc¢adi od 6,9%o0 izmedu 2000. i 2005. Niz studija
ukazuje na to da su stope smrtnosti dojencadi u nekim zajednicama Roma vise od nacionalnog
prosjeka, pri ¢emu jedna pokazuje da bi ta stopa mogla biti tri ili Cetiri puta visa od nacionalnog
prosjeka.'*® Podaci o Romima su povezani s losim uvjetima Zivota u pogledu stanovanja, sanitarnih
uvjeta, niske naobrazbe i siromastva.’’

2238 Da bi se ustanovilo kakvo je zdravlje dojencadi i djece Roma predskolske dobi, u Sisacko-
moslavackoj zupaniji je izmedu 2007. i 2008. provedeno detaljno istrazivanje.*® Na temelju
podataka ambulanti, djeci Romima mladima od sedam godina bila je potrebna kurativna
zdravstvena zastita vise (11,7 posjeta godisnje) nego drugoj djeci (6,69 posjeta), dok je broj
posjeta medu djecom $Skolskog uzrasta, kako Romima tako i neromima, gotovo isti. Najucestalije
bolesti medu dojenc¢adi i djecom Romima predskolske dobi obuhvacaju respiratorne bolesti i
akutne respiratorne infekcije, nakon ¢ega slijede infekcije uha i intestinalna zarazna oboljenja,

a to su obrasci koji odgovaraju opc¢oj populaciji neromske djece Hrvatske. Urodene anomalije
ustanovljene su kod 4,12% djece Roma u usporedbi s 2,5% djece neroma, dok su ostecen vid ili sluh
te neuroloska ostec¢enja opazeni kod 3,13% djece Roma naspram 3,75% djece neroma.

Rezultati istraZivanja RECl+ pokazuju da je Zivotna okolina u nekim romskim naseljima nesigurna i Stetno
djeluje na zdravlje stanovnika, osobito djece. Na primjer, jedna je fokusna grupa u Medimurju istaknula
da u opasnosti po zdravlje u njihovom naselju spadaju smetlista po cijelom naselju, manjak zdrave pitke
vode te bolesne zivotinje lutalice.

Normalno je da nasa djeca boluju od proljeva, bronhitisa, povracanja, tegoba s disanjem, kaslja. Ovdje ima...
mnogo smeca. (Tanja, 29, majka Cetvero djece)

Ovo je ekoloska bomba u naselju [redovan odvoz komunalnog otpada prekinut je prije nekoliko godina],
osobito u ljetnim mjesecima, kad temperatura dode do 40 stupnjeva;, to nam je jedan od najvecih problema u
naselju. (nacelnik iz Medimurja)

229 Ishrana i imunizacija. Sustavni pregled podataka o primarnoj zdravstvenoj zastiti 2013. godine
pokazuje da se 71,8% dojencadi u Republici Hrvatskoj hrani iskljucivo dojenjem do dobi od dva
mjeseca. Medutim, ta se brojka nakon tri mjeseca smanjuje na 58,2%, a na 19% nakon $est mjeseci,
uz uvodenje dopunskog hranjenja (na bocicu)."® Na temelju podataka medicinskih pregleda
2013. godine udio neuhranjene dojencadi bio je 1,2%, dok je udio onih s prevelikom teZzinom bio
3,2%.'°" Provodenje preventivnih mjera planira se u Nacionalnoj strategiji zdravstva 2012.-2020."%* i
Nacionalnoj strategiji za prava djece u Republici Hrvatskoj 2014.-2020.'%

U istrazivanju RECl+ 40% kucanstava Roma ne moze si priustiti da svaki drugi dan jedu meso, ribu ili neki proteinski
ekvivalent (jaja, mlije¢ne proizvode, Zito, grah, lecu).*

* To je jedna od devet stavki koje se koristi za odredivanje teske materijalne deprivacije, kompozitnog indikatora
koji ukljucuje stanovanje i ekonomsku deprivaciju te je jedan od klju¢nih indikatora za Europu 2020. (usp. http:/
ep.eurostat.ec.europa.eu/).

154 Ibid., str. 73-74.

155 Slezak, 20103, str. 85.

156 Ministarstvo zdravlja, Republika Hrvatska, 2012.

157 European Commission, 2014., str. 41.

158 Vladin Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, 2011., pp. 33-34.

159 Ibid., str. 73-74.

160 HZJZ,2014., str. 110.

161 Ibid., str. 110.

162 Ministarstvo zdravlja, Republika Hrvatska, 2012.

163 Nacionalna strategija za prava djece u Republici Hrvatskoj od 2014. do 2020. godine, 2013.

- Socijalno ukljuc¢ivanje djece Roma (RECI+) - lzvjesStaj za Hrvatsku



2.2.10

2211

2212

Na nacionalnoj razini, analiza procijepljenosti 2012. godine bila je vrlo pozitivna jer je zakonski
minimum procijeplienosti (95%) bio ostvaren za sve tipove vakcinacije, a postoci revakcinacije

bili su takoder visoki.'® Za usporedbu, punom imunizacijom bilo je 2010. pokriveno samo 75,8%
djece Roma, a 6,41% dobilo je nepotpunu vakcinaciju. Nekoristenje usluge cijepljenja zabiljezeno
je kod 17,7% djece Roma koja nisu cijepljena zbog niskog odaziva u zdravstvenim klinikama i
zbog odbijanja lije¢nika da cijepe djecu u romskim naseljima.’® Premda djeca do 18 godina imaju
besplatno zdravstveno osiguranje, u nekim je Zupanijama ustanovljeno da roditelji ne koriste
mogucnosti koje su na raspolaganju njihovoj djeci, a neki se ¢ak i protive preventivnim mjerama
poput cijepljenja.'®® Osim problema dostupnosti u nekim krajevima, u nedostatku programa javnog
zdravstvenog obrazovanja koje bi provodili zdravstveni medijatori Romi koji uzivaju povjerenje
korisnika i mobilni medicinski timovi, medu roditeljima Romima postoji istinska, ne sasvim
neutemeljena zabrinutost.

U istrazivanju RECI+ svi su ispitanici (135) naveli da cijepljenje smatraju vaznim za zdravlje njihove djece.
125 kucanstava je izvijestilo da su sva njihova djeca cijepljena, dok u sedam kucanstava nisu cijepljena
sva djeca. Tri kuc¢anstva na to pitanje nisu odgovorila.

Neki sudionici fokusnih grupa u istrazivanju RECI+ istaknuli su poteskoce na koje nailaze u vezi s
pristupom zdravstvenim uslugama. Posebno navode problem prijevoza; Skolski autobusi koji voze
izmedu Skole i romskih naselja ne prevoze odrasle.

Nisam dobio djecu da bi bila bolesna, da bi bila glupa... da bi umrla. Imam osam djevojcica. Imam djevojcicu
od Sest mjeseci, i dao bih Zivot za to dijete. Nema veze $to mi je ona deseto dijete; kao da mi je prva. Kako ce
moja Zena odvesti dijete doktoru na cijepljenje po ovakvom vremenu? Biste li vi hodali tri kilometra s djetetom
po ovakvom vremenu? (BoZo, otac desetoro djece)

Na zdravstveno stanje jako utje¢u rodna i etnicka pripadnost, i Romkinje ¢esto doZivljavaju
visestruku diskriminaciju i drustveno iskljuc¢ivanje na osnovi etnicke pripadnosti, spola i socijalnog
statusa. Zdravlje Romkinja klju¢ni je predmet brige, imajuci u vidu socijalno-ekonomske faktore
kao $to su siromastvo, neodgovarajuca prehrana, neprikladni substandardni stambeni uvjeti i
nepristupacne zdravstvene usluge. Njihovo je zdravstveno stanje losije od stanja Roma muskaraca,

a mnogo losije u usporedbi sa zdravstvenim stanjem Zena u vecinskoj populaciji.'®” Prema
organizacijama Roma u Hrvatskoj, oko 40% Romkinja nema zdravstveno osiguranje.'®®

U istrazivanju RECI+, 21% Zena u uzorku izjavilo je da nemaju nikakvo zdravstveno osiguranje, osim u
vrijeme trudnoce. Posebnu pozornost zasluzuje ¢injenica da na jednoj lokaciji (Darda) pola Zena koje su
sudjelovale u istrazivanju nije imalo zdravstveno osiguranje. Zbog toga one ¢esto ne mogu podmiriti
troskove lije¢nickih pregleda, lijecenja i lijekova, ili putne troskove do medicinskih ustanova.

Imala sam zdravstvenu skrb kad sam bila trudna, ali kasnije nisam. To je velik problem jer sam jako bolesna!
[Majka i sestra potvrduju da joj je zdravlje slabo.] Imam probleme sa srcem i probavom, ali doktori mi ne
daju zdravstvenu iskaznicu. Nemam novaca da odem doktoru, pa koristim lijekove od drugih i sodu bikarbonu.
(majka desetoro djece, 47 godina, koja je prvi put rodila s 15 godina)

Antropologijska i epidemiologijska studija,Roma Bajasa” u Hrvatskoj pokazuje da visi stupanj
naobrazbe majki dovodi do manjeg broja trudnoca. Autori su zakljucili da opcenito niske razine
naobrazbe, tradicionalni stavovi spram reproduktivnog zdravlja Zzena u zajednici te ogranicen
pristup zdravstvenim uslugama dovode do iznimno visoke stope induciranih pobacaja (osobito u

164 HZJZ, 2013, str. 197.

165 Vlada Republike Hrvatske, 2012, str. 64.
166 Ibid., str. 62.

167 Ibid., str. 65.

168 Ibid., str. 66.
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Baraniji), koji su, izgleda, sredstvo kontrole radanja.’® Sluzbeno se procjenjuje da oko 60% Zena stupa
u vanbra¢ne zajednice u dobi od 13 ili 14 godina i da s 15 godina vec¢ postaju majke.'”®

Godine 2011.i2012. bio je organiziran tecaj zdravstvenog obrazovanja za Rome u Obrazovnom
centru u Kurancu. Sastojao se od nekoliko predavanja i radionica o tuberkulozi, osobnoj higijeni,
higijeni hrane, zastiti okolisa, sprjecavanju ovisnosti, brizi za majke i novorodencad, roditeljstvu i
upotrebi antibiotika."”"

Podru¢ne medicinske sestre iz Cakovca nekoliko puta mjese¢no posjecuju trudnice, novorodencad,
dojencad, djecu predskolske dobi, skolsku djecu i mlade u romskim naseljima u cijeloj Medimurskoj
Zupaniji. Takoder ¢esto posjecuju kroni¢ne bolesnike, starije, dusevno oboljele, osobe s invaliditetom
i alkoholicare.!”?

Cilj programa zdravstvenog obrazovanja Roma u Osjecko-baranjskoj Zupaniji jest podizanje svijesti
romskog stanovnistva o planiranju obitelji i reproduktivnom zdravlju, kao i o usvojenim mjerama
za sigurno majcinstvo, posebno medu trudnicama. Posebni su ciljevi projekta obuka medicinskih
pomocnica Romkinja radi ginekoloskih pregleda Romkinja (osobito onih bez zdravstvenog
osiguranja) i provodenje ankete o zdravstvenom stanju obitelji Roma.'”

2.3 Djeca s teSkocama u razvoju u sustavu skrbi

2.3.1

232

233

40

Svi postojeci hrvatski zakoni u cijelosti obuhvacaju definiciju kojom se sluzi Konvencija UN o
pravima osoba s invaliditetom (UN CRPD),'* a koja odreduje da pojam osoba s invaliditetom
obuhvaca osobe koje imaju dugotrajna tjelesna, mentalna, intelektualna ili osjetilna ostecenja,
koja u medudjelovanju s razli¢itim preprekama mogu sprjecavati njihovo puno i djelotvorno
sudjelovanje u drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima.'”?

Ustav Republike Hrvatske izravno jamdi posebnu odgovornost drzave da brine o osobama s
invaliditetom i 8titi ih te olakSava njihovo ukljucivanje u drustveni Zivot.'”® Hrvatski sabor je 2007.
godine ratificirao UN CRPD; ta konvencija jamc¢i zastitu od diskriminacije u skladu s najvisim
standardima za sve osobe s invaliditetom, ukljucujuci djecu.”” UN CRPD obuhvaca detaljne odredbe
0 pravu na obrazovanje i obavezu vlada da osiguraju djelovanje inkluzivnog sustava obrazovanja na
svim razinama."’®

Osim usvajanja UN CRPD, Republika Hrvatska je usvojila i Zakon o ratifikaciji Konvencije o pravima
osoba s invaliditetom i Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom,'”?
izradila Nacionalnu strategiju iziednacavanja mogucnosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 2015.,'%

169 Skari¢-Juri¢ et al,, 2007., str. 717.

170 Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, 2005., str.113.

171 Informacija Zavoda za javno zdravstvo, Medimurska zupanija, 2013.

172 Vladin Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, 2011, str. 77-78.

173 Taj projekt, koji je obuhvatio 213 Zena, podrzalo je Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi u suradnji s
lokalnim vlastima; provoden je 2007.i 2008. godine.

174 Usp. ¢lanak 1 Konvencije, http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2007_06_6_80.html.

175 Kategorije osoba s invaliditetom moZe se podijeliti na: 1) osobe s tjelesnim, intelektualnim i osjetilnim
ostecenjima i 2) osobe s mentalnim ostecenjima. Stanja se dalje mozZe podijeliti na: 1) ostecenja vida, 2)
ostecenja sluha, 3) poremecaje govora, teskoce glasovne komunikacije i specificne poteskoce ucenja, 4)
tjelesni invaliditet, 5) mentalnu retardaciju, 6) poremecaje ponasanja uzrokovane organskim faktorima
ili progresivna psihopatoloska stanja, 7) autizam, 8) postojanje nekoliko tipova i stupnjeva tegoba u
psihofizickom razvoju (Narodne novine 23/91).

176 Clanak 58 Ustava, http://www.sabor.hr/ustav-republike-hrvatske

177 UN, 2006, Preambula.

178 Usp. ¢lanak 24, http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2007_06_6_80.html

179 Narodne novine, Medunarodni ugovori, 6/07 i 5/08.

180 Narodne novine, 63/07.

Socijalno ukljuc¢ivanje djece Roma (RECI+) - lzvjesStaj za Hrvatsku



234

235

236

donijela Deklaraciju o pravima osoba s invaliditetom'®' i usvojila Zakon o suzbijanju diskriminacije.'®
Godine 2007. vlada je potpisala Zajednicki memorandum o drustvenom ukljucivanju, namijenjen
rieSavanju problema siromastva i socijalne isklju¢enosti u Hrvatskoj te modernizaciji njezinog
sustava socijalne zastite.'®® Premda je Republika Hrvatska ostvarila neosporan napredak u jamcenju
socijalnih prava osobama s invaliditetom, mnoge druge aktivnosti i podru¢ja jos treba poboljsati ili
planirati.’® Napose, od posebne je vaznosti socijalna zastita djece s tesko¢ama u razvoju i njihovih
obitelji jer te obitelji ¢esto imaju vise troskove Zivota i gube mogucnosti za zaradivanje dohotka.'®
Prema rezultatima istraZivanja, roditelji djece s tesko¢ama u razvoju ili neuroloskim rizicima znatno
su zabrinutiji za ponasanje ili razvoj svojeg djeteta nego roditelji zdrave djece.'® U ovom istraZivanju
roditelji djece s tesko¢ama u razvoju su navodili da oni uglavnom sami placaju usluge potrebne za
razvoj njihove djece, kao i putne troskove za posjete djeci, i da svugdje postoje duge liste ¢ekanja.’®
Unatoc¢ tim potrebama, novi Zakon o socijalnoj skrbi'® ukinuo je status njegovatelja za roditelje
djeteta s invaliditetom koje pohada predskolsku ili Skolsku ustanovu vise od Cetiri sata dnevno.

Prema Hrvatskom registru o osobama s invaliditetom postoji 520.437 osoba s invaliditetom (12%
cjelokupnog stanovnistva).'® Od svih osoba s invaliditetom, 6,5% su djeca (33.852) u dobi izmedu 0
i 18 godina; 61% su djecaci, a 39% djevojcice. Vecina djece (16.019ili 47,3%) je u dobi od 10 do 14
godina.' Najvedi broj registrirane djece s tesko¢ama u razvoju nalazio se 2012. u Medimurskoj
Zupaniji (1.067 djecaka i 764 djevojcica).””' Nemoguce je odrediti jesu li ta djeca Romi jer podaci nisu
specificirani po etnickoj pripadnosti. Medutim, treba uzeti u obzir da u ovoj Zupaniji Zivi najveca
populacija Roma u Republici Hrvatskoj. Postoje regionalne i socijalno-ekonomske nejednakosti

s obzirom na skrb, jer ¢ak sedam Zupanija uopce nema kapaciteta za pruzanje usluga za osobe s
invaliditetom.'??

Sve obitelji koje imaju djecu s tesko¢ama u razvoju, sto uvijek donosi dodatno opterecenje,’*
dozivljavaju mnogo problema veznih uz ranu intervenciju u djetinjstvu,'* ukljucujudi,stalnu borbu”
za otkrivanje dostupnih usluga, osobito u ruralnim krajevima, zatim nedostatak koordinacije izmedu
razli¢itih institucija i pojedinacnih stru¢njaka, teskoce u osvjeséivanju stru¢njaka o potrebi potpore
djeci na holisticki nacin, u kontekstu obitelji; nadalje, nedostatno profesionalno znanje i teskoce

s dogovaranjem odgoda i birokracijom,'® posebice u slucajevima u kojima institucije i sluzbe ne
dijele informacije.’®

Osiguravanje pristupa inkluzivnom obrazovanju za djecu s teSko¢ama u razvoju ustavno je pravo i
pravna obaveza drzave. Djeci s teSko¢ama u razvoju zajamcena je potpuna uklju¢enost u besplatno

181 Narodne novine, 47/05.

182 Narodne novine, 85/08.

183 Medu ostalim obvezuju¢im medunarodnim dokumentima nalaze se Akcijski plan Vijeca Europe za
osobe s invaliditetom 2006.-2015. (Council of Europe Disability Action Plan 2006-2015) (Council of Europe,
2006) i Preporuka CM/Rec (2011)14 Vijeca ministara drZava ¢lanica o sudjelovanju osoba s invaliditetom u
politickom i javnom Zivotu (Recommendation CM/Rec(2011)14 of the Committee of Ministers to Member
States on the participation of persons with disabilities in political and public life) (Council of Europe, 2011).

184 Zganec, Laklija i Mili¢ Babi¢, 2012, str. 74.

185 UNICEF, 2013b, str. 4.

186 Ljubesi¢, 2013, str. 93.

187 Ibid., str.211.

188 Narodne novine, 157/13.

189 Benjak, 2013, str. 5.

190 Ibid., str. 62.

191 Ibid., str. 5.

192 To su Koprivnic¢ko-krizevacka, Medimurska, Sisacko-moslavacka, Pozesko-slavonska, Viroviticko-
podravska, Osjecko-baranjska i Licko-senjska (MZSS, Republika Hrvatska, 2010., str. 33).

193 UNICEF, 2013b.

194 Kosicek et al., 2009., str. 1-14.

195 Ljubesi¢, 2004., str. 57-60.

196 Kosicek et al., 2009, str. 1-14.

poglaviIlije 2

4



42

237

238

239

osnovno i srednje obrazovanje,” ali se navode prakti¢ni razlozi za to Sto se zakoni dosljedno ne
provode.'® To su: manjak financijskih sredstava, nedostatno razumijevanje invaliditeta u socijalnim

i obrazovnim ustanovama, odsutnost suradnje izmedu razlicitih drzavnih sustava te ¢injenica $to
stru¢njaci ne uvazavaju potrebu za usvajanjem multidisciplinarnog pristupa. Nisu poznati tocni
podaci o tome u kojoj su mjeri djeca s tesko¢ama u razvoju ukljuc¢ena u obrazovni program za svaku
zupaniju, jer se metode prikupljanja podataka razlikuju i ne pruzaju tocan prikaz postojeceg stanja.
Ta realnost predstavlja znac¢ajnu prazninu u podacima o djeci Romima s teSkocama u razvoju.

Hrvatski Ustav odreduje da,tjelesno i dusevno osteceno i socijalno zapusteno dijete”ima pravo
na osobitu njegu, obrazovanje i skrb."® Pocetkom skolske godine 2011./2012. u predskolskim
obrazovnim skupinama za djecu s tesko¢ama u razvoju nalazilo se 3.504 djece (349 u grupi

0-3 godine, 1.256 u grupi 3-5, 1.725 u grupi 5-7,a 174 u grupi od 7 i vise godina).*®® Zakon o
predskolskom odgoju i obrazovanju propisuje pravo prednosti upisa djece s teSkocama u razvoju

u vrtice. Medutim, uprava vrti¢a odreduje tko ima prednost pri upisu te je u mnogim sluc¢ajevima
upis djece s teskocama u razvoju moguc samo ako postoje ,odgovarajuci uvjeti”*" Jos uvijek
postoje problemi vezani uz trajanje predskolskih programa za djecu s teskoc¢ama u razvoju. Oni u
vrti¢ima koji nemaju posebnu grupu za djecu s teSko¢ama u razvoju traju samo po jedan ili dva
sata dnevno, premda roditelji traze duze dnevne programe. Takoder, postoji nedostatak odgajatelja
osposobljenih za rad s djecom s teskocama u razvoju i drugih specijalista.”> Opcenito nisu
raspolozivi financijski izvori za angaziranje dodatnih djelatnika, kako odreduje DrZzavni pedagoski
standard, jer to ovisi o lokalnim vlastima i njihovim budZetima.

Djeca s tesko¢ama u razvoju obrazuju se u redovnim skolama putem redovnog, individualiziranog
i specijalnog programa, ili u specijalnim Skolama s prilagodenim programima i odgovaraju¢om
rehabilitacijom i socijalnom potporom, ovisno o vrsti teskoce.?® Broj ucenica i u¢enika s tesko¢ama
u razvoju integriranih u redovne osnovne skole bio je krajem 2010./2011. $kolske godine 14.931
(9.552 djecaka i 5.379 djevojcica); razred je uspjesno zavrsilo 14.707 djece.”* Tijekom iste te skolske
godine 2.009 djece i mladih s teSko¢ama u razvoju upisano je u 61 specijalnu skolu.?®® Raspolozivi
statisticki podaci pokazuju da su u 2013./2014. skolskoj godini u specijalnoj skoli za djecu i mlade u
Cakovcu dvije petine (41,12%) ¢inili Romi.?® U vezi s pravom na inkluzivno obrazovanje primjecuje
se da se ucenike s teskim ili kompleksnim tesSkocama u razvoju Cesto 3alje u specijalne obrazovne
institucije prije nego se ispitaju svi drugi oblici potpore i mogucénosti u redovnim skolama.?%’

Unato¢ pravnim i drugim uvjetima za inkluzivno obrazovanje, ne postoje zakoni i podzakonski
propisi koji jasno odreduju nacela obrazovanja za ucenice i ucenike s tesko¢ama u razvoju.
Konkretno, nedostaju nacela inkluzivnhog obrazovanja koja precizno odreduju obavezu na

197 To se jamc¢i u Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom, Nacionalnoj strategiji izjednac¢avanja
mogucnosti za osobe s invaliditetom 2007.-2015. (Narodne novine 63/07), Zakonu o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli (Narodne novine 87/08, 86/09, 92/10 i 105/10) i Drzavnim
pedagoskim standardima osnovnoskolskog i srednjoskolskog sustava odgoja i obrazovanja (Narodne
novine 63/08).

198 OECD, 2007..

199 Clanak 64/3, usp. http://www.sabor.hr/ustav-republike-hrvatske

200 DZS, 2012, str. 94.

201 Ktome, u drzavnim pedagoskim standardima nema propisa o tome $to u predskolskom odgoju
znace ,odgovarajuci uvjeti’, sto moze znaciti da za djecu s tesko¢ama u razvoju ne postoji prednost
(Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom, Republika Hrvatska, 2013, str. 80).

202 Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom, Republika Hrvatska, 2013., str. 79.

203 Usp. ¢lanak 2 odnosno 12 (Narodne novine 23/91).

204 DZS, 2012, str. 17.

205 Ibid., str. 19.To obuhvaca skole za djecu i mlade s dusevnim ili tjelesnim invaliditetom, s oste¢enjima
vida i sluha, ili one s poremecajima ponasanja ili kombiniranim smetnjama (DZS, 2012, str. 17).

206 To je specijalna skola za djecu i mlade s mentalnom retardacijom, ostecenjima vida, tjelesnim
invaliditetom, poremecajima govora i autizmom smjestena u Medimurskoj zupaniji, koja ima najveci
udio Roma (41,12%). Ovi podaci potjecu iz UNDP-a, 2014.

207 Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom, Republika Hrvatska, 2013., str. 20.
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prihvacanje razli¢itosti, potpora individualnim pristupima potrebama ucenika, plan programa
individualnog ucenja prema sposobnostima uc¢enika, osiguranje uvjeta i potpore koji ¢e pruZiti
najvise razine obrazovanja, obaveza da odlucivanje tijekom razdoblja obrazovanja djeteta bude
u najboljem interesu djeteta te podrska ukljucivanju djeteta, kao i Skolovanju blize mjestu
stanovanja.””® Nadalje, kako lokalne vlasti nadlezne za obrazovanje ¢esto nemaju financijskih
sredstava za placanje asistenata u nastavi i drugih oblika pomodi u¢enicima, ucenici s teSkocama
u razvoju nemaju jednake mogucnosti pristupa inkluzivnom obrazovanju po cijeloj Republici
Hrvatskoj.?%

Prema podacima o socijalnoj skrbi, vecina osoba s invaliditetom mladih od 21 godine (95%) Zivi s
obiteljima, dok ih 3,7% Zivi u nekoj instituciji, a oko 1% u udomiteljskim obiteljima.?'® Broj djece s
tesko¢ama u razvoju koja Zive u sustavu javne institucionalne skrbi varirao je izmedu 2000. i 2010.
godine (od 2.777 do 2.206).*"" Jedan od glavnih ciljeva nacionalnog Plana deinstitucionalizacije
2011.-2016. jest smanijiti broj djece s teSko¢ama u razvoju u stalnom ili tiednom smjestaju za 40%

i razviti obiteljske oblike smjestaja i usluga.?'? Djeca Romi s teSkocama u razvoju koja se nalaze

na institucionalnoj skrbi, zbog predrasuda i opce stigmatizacije romske populacije, imaju slabe
izglede da nadu udomiteljsku obitelj ili da budu posvojena.?’® Kako bi se osiguralo da djeca Romi
imaju pravo na kvalitetnu obiteljsku skrb, Forum za kvalitetno udomiteljstvo i Ured UNICEF-a za
Hrvatsku pokrenuli su projekt pod nazivom ,Razvoj udomiteljstva za djecu romske nacionalnosti”
Projekt obuhvaca obuku za udomitelje (osobito unutar romskih zajednica, da bi se osiguralo da
djeca odrastaju u tradiciji i kulturi u kojoj su rodena) i stru¢njake, razmjenu iskustava, individualni
rad s udomiteljima i podizanje svijesti medu udomiteljima, stru¢njacima i u Siroj javnosti. Projekt se
provodi u Medimurskoj, Varazdinskoj i Istarskoj zupaniji*'*

Premda sva djeca u Hrvatskoj do 18 godina imaju pravo na besplatnu zdravstvenu zastitu i
kvalitetne usluge, izvjestaji pokazuju da se djecu s tesko¢ama u razvoju cesce smjesta u institucije
nego djecu s istim teSko¢ama iz vecinske populacije.?™ Nisu na raspolaganju to¢ni statisticki podadi,
jer podaci o smjestaju u ustanove ¢esto nisu specificirani po dobi, spolu i etnickoj pripadnosti.?'®
Opcenito losiji uvjeti Zivota i segregacija zajednica Roma zbog diskriminacije i marginalizacije
ometaju napredovanje djece. Vrlo se malo sredstava posvecuje razvijanju sluzbi za ranu intervenciju
za djecu Rome, koja ujedno nemaju dobar pristup predskolskom odgoju i obrazovanju. U skladu

s tim, kod mnogo se veceg postotka djece Roma dijagnosticira blaga mentalna retardacija, sto
dovodi do podredenog poloZaja u $kolskom sustavu i znatno smanjuje njihove Zivotne mogucnosti
za kvalitetno obrazovanje te na kraju i zaposlenje.?'” Opcenito, u ukupnoj romskoj populaciji ima
manje zahtjeva za socijalna prava u obliku potpora i pristupa socijalnim uslugama za osobe s
invaliditetom nego za druge oblike socijalne pomoci i prava. Kad romske obitelji ne traze pomoc za
svoju djecu s teSkocama u razvoju, to moze biti pokazatelj kompleksnog skupa negativnih stavova

i iskustava na koja Romi nailaze u svojim zajednicama u odnosu na djecu s teSko¢ama u razvoju.?®
Uzrok tome moZe biti i nedostatak javnih informacija o takvim pogodnostima i/ili nedostatak
odgovornog nastojanja institucija da dopru do marginaliziranih obitelji s djecom s teSko¢ama u
razvoju.

208 Ibid., str. 20

209 Ibid., str. 82. 43

210 Benjak, 2013., str. 61.

211 Regionalni ured UNICEF za CEE/CIS, Baza podataka TransMONEE 2012, dostupno na http://www.
transmonee.org/

212 MZSS, Republika Hrvatska, 2010, str. 4.

213 Vlada Republike Hrvatske, 2012., str. 76.

214 Usp. http://www.unicef.hr/show.jsp?newscontainer=197695&page=146930&singlenewsid=197614

215 Vlada Republike Hrvatske, 2012, str. 65.

216 Ovo vrijedi i za djecu i mlade bez odgovarajuce roditeljske skrbiizanemarenu djecu.

217 Vlada Republike Hrvatske, 2012., str. 65.

218 Ibid., str. 79.
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2.4 Pregled politike socijalne zastite i stanovanja

24.1

242

243

Godine 2011. indikator rizika siromastva i socijalne isklju¢enosti pokazivao je da je 21,1% stanovnika
Hrvatske (nakon socijalnih transfera) izlozeno riziku siromastva, 14,8% prozivljava tesku materijalnu
deprivaciju, a 17,0% Zivi u ku¢anstvima s vrlo niskim intenzitetom rada. Sve u svemu, 32,7%
kucanstava doZivjelo je barem jednu od tih teskoca (ta je proporcija peta po visini medu drzavama
¢lanicama EU?"),2° a 3,5% je dozivjelo sve tri.

Istrazivanja pokazuju da su hrvatski Romi siromasniji nego vecina stanovnistva u Republici Hrvatskoj
i da su financijske i materijalne okolnosti populacije Roma daleko losije nego kod populacije koja

se definira kao ona koja zivi u apsolutnom siromastvu u Hrvatskoj.??' Medu Romima i njihovim
obiteljima prevladavaju siromastvo i socijalna isklju¢enost premda u Republici Hrvatskoj imaju
pravo na socijalnu potporu. Koliko je upliv siromastva na zajednice Roma ozbiljan, jasno pokazuje
izvjestaj UNDP-a, UNHCR-a i UNICEF-a, koji navodi da 92,3% obitelji Roma Zivi u relativnom
siromastvu, a 9% Zivi u apsolutnom siromastvu. Isti izvjestaj komentira niske razine prihoda mnogih
obitelji Roma.??? Nedostatak pristupa odgovarajucoj zdravstvenoj zastiti, niske razine naobrazbe
uslijed isklju¢enosti ili segregacije u obrazovnom sustavu,?? vrlo losi i substandardni stambeni
uvjeti?** te niske stope zaposlenosti zbog diskriminacije na trzistu radne snage neki su od najvaznijih
faktora koji, u uzro¢no-posljedicnom odnosu, pridonose upornom marginaliziranju i nezeljenoj
ovisnosti Roma o socijalnoj potpori. Zbog te situacije vecina djece Roma Zivi u siromastvu.

U Republici Hrvatskoj sustav socijalne zastite ureduje Zakon o socijalnoj skrbi i s njim povezani
propisi.?? Javni i privatni izdaci za socijalnu zastitu u Hrvatskoj iznosili su 2010. godine 20,8% bruto
domaceg proizvoda (BDP). To je za oko jednu tre¢inu nize od razine izdataka za socijalnu zastitu u
ostalih 27 drzava ¢lanica, koji u prosjeku iznose 29,4% BDP-a.?% Potpore u sustavu socijalne zastite
ukljucuju zajamcenu minimalnu naknadu, naknadu za troskove stanovanja, pravo na troskove
ogrjeva, jednokratnu pomod, invalidninu, doplatak za pomoc¢ i njegu, status (roditelja) njegovatelja,
naknadu za vrijeme nezaposlenosti te razne socijalne usluge.?”” Zajamcena minimalna naknada??®
dodjeljuje se pojedincima i obiteljima koje nemaju sredstava za zadovoljavanje osnovnih potreba
putem rada, dohotka od imovine ili na drugi nacin. Iznos naknade za uzdrZavanje u proslosti je
ovisio o broju ¢lanova obitelji, njihovoj dobi, sposobnostima i drugim znacajkama obitelji, to znaci
da iznos potpore za uzdrzavanje vise¢lane obitelji nije bio isti.??* Medutim, to se promijenilo. Novi
zakon izravno pogada viseclane obitelji jer je zajamcena minimalna naknada (2014.) ograni¢ena na
najvise 3.017 kuna bez obzira na veli¢inu obitelji.*° Ta ¢e mjera vjerojatno vrlo negativno djelovati
na obitelji Roma, s obzirom na uobicajenu veli¢inu romskih obitelji. MoZe se osnovano zakljuciti da
ovakav zakon diskriminira vise¢lane obitelji.

219 EU27 odnosi se na 27 drzava ¢lanica EU do 30. 6. 2013,; EU28 ukljucuje Hrvatsku, koja je postala
¢lanicom 1.7.2013. (DZS, 2013, str. 56).

220 DZS, 2013¢, str. 34.

221 Sucur, 2005b, str. 365-390.

222 UNDP, UNHCR i UNICEF, 2014, str. 33-35.

223 Ibid. Izvjestaj donosi vazne podatke o obrazovanju. Samo 46,5% Roma pohada srednju skolu, u
usporedbi s 83,3% ostatka stanovnistva.

224 UNICEF, UNDP i UNHCR, 2014.

225 Narodne novine 73/97,27/01, 59/01, 82/01, 103/03, 44/06, 70/07, 157/13.

226 DZS, 2013c, str. 44.

227 Clanak 25, Zakon o socijalnoj skrbi (Narodne novine 157/13).

228 Ta minimalna naknada zamjenjuje naknade za uzdrzavanje Ministarstva socijalne politike i mladih,
naknade Ministarstva branitelja i potpore za dugotrajnu nezaposlenost Ministarstva rada i mirovinskog
sustava.

229 Vlada Republike Hrvatske, 2011.

230 Zajamcena minimalna naknada za kuc¢anstva ne moze biti visa od bruto iznosa minimalne place u
Republici Hrvatskoj. Usp. ¢lanak 30(4), Narodne novine 157/13.
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Najnoviji statisticki podaci pokazuju da je stopa rizika od siromastva®' za dvoje odraslih s troje ili
vise djece 2011. godine bila 25%.%%? S obzirom na buduci razvoj sluzbi za djecu i podrsku roditeljima,
vazno je istaknuti da se Republika Hrvatska nalazi medu zemljama sa slabije razvijenim sektorom
usluga za djecu. Od ukupnog budzeta raspoloZivog za podrsku obiteljima (naknade roditeljima,
doplatak za djecu i financiranje predskolskog odgoja) samo se jedna trec¢ina koristi za financiranje
usluga za djecu.?®® Podaci Eurostata pokazuju da je 2010. godine Republika Hrvatska izdvojila

samo 1,6% BDP-a za ulaganja za obitelj i djecu (u usporedbi s 2,3% u drZzavama ¢lanicama EU27),
S$to je smjesta u nizu skupinu postsocijalistickih i mediteranskih zemalja koje karakteriziraju nize
razine davanja za financijske programe za djecu i obitelj.** To dobro ilustrira nedavno smanjenje
socijalnih izdataka za obitelj, koje je negativno djelovalo na obitelji Roma, posebno obitelji Roma u
izoliranim ruralnim mjestima. Automatski se smanjuju uplate socijalne potpore obiteljima koje imaju
automobil.

U Hrvatskoj je opca stopa zaposlenosti osoba u dobi izmedu 15 i 64 godine 2012. godine iznosila
50,7%, 5to je najnize medu svim drzavama ¢lanicama EU i 13,5 postotnih bodova niZe od prosjeka
drzava ¢lanica EU27.2% Stopa nezaposlenosti u Hrvatskoj porasla je s najnize razine prije krize od
8,4% 2008. godine na 15,9% 2012. godine, dok se u drzavama ¢lanicama EU27 stopa nezaposlenosti
tijekom istog razdoblja povecala s prosjec¢nih 7,1% na 10,5%.7%¢ Slicno tome, stopa dugotrajne
nezaposlenosti (osobe koje su bez posla godinu dana ili duze) u Hrvatskoj je bila 10,3%, $to je bilo
vise nego dvostruko u odnosu na prosjek drzava ¢lanica EU27 od 4,6%.2%

Istrazivanja pokazuju da su za populacije Roma diljem Hrvatske karakteristi¢ne visoke stope
nezaposlenosti i dugotrajne nezaposlenosti, sto ih prisiljava na veliku ovisnost o socijalnoj pomocdi
da bi preZivjeli. Dokazi potvrduju da je to vec neko vrijeme pogubna znacajka romskih zajednica.
Anketa provedena 1998. godine potvrdila je da 70% obitelji Roma nema nijednog zaposlenog
¢lana.?*® Reprezentativno istrazivanje ku¢anstava Roma (969) 2004. godine pokazalo je da 74,2%
od ukupnog uzorka izjavljuje kako su im socijalne potpore najvazniji izvor prihoda; samo 17,6%
izjavljuje da im je najvazniji izvor formalno zaposlenje.” Noviji podaci o stopama nezaposlenosti
Roma u drzavama ¢lanicama EU27 jasno pokazuju da je u vecini drzava ¢lanica (bez Hrvatske) broj
Roma koji izjavljuju da su nezaposleni barem dvostruko veci od broja neroma. U nekim drzavama
¢lanicama ta je stopa iznosila Cetiri do pet puta vise Roma nego neroma koji navode da su
nezaposleni.?* [zvjestaji pokazuju da vise od tri Cetvrtine populacije Roma (78%) prima naknadu za
uzdrzavanje u Medimurskoj zupaniji, koja ima populaciju od oko 6.000 Roma u odnosu na ukupno
stanovnistvo od 111.000.%" U drugom primjeru koji odrazava visok stupanj ovisnosti o ovoj vrsti
socijalne pomoci, oko 90% kucanstava u jednom naselju Roma u istoj zupaniji (Kursanec) ovisilo je
o naknadi za uzdrzavanje kao glavnom izvoru prihoda izmedu 2000. i 2008.2*? Podaci o primateljima
raznih oblika socijalne pomoci objavljuju se mjese¢no, no bududi da nisu specificirani po etnickoj
pripadnosti, noviji podaci o broju Roma primatelja socijalne pomodi nisu raspolozivi.

231 Stopa rizika od siromastva je postotak osoba s ekvivalentnim dohotkom nizim od praga rizika
siromastva. Prag se izracunava za stanovnistvo u cjelini i izrazava se kao ekvivalentni dohodak uzimajuci
u obzir veli¢inu i sadrZaj ku¢anstva.

232 DZS, 2013b, str. 198.

233 Babi¢, 2013, str. 256.

234 Ibid., str. 254.

235 DZS, 2013c, str. 64.

236 Ibid., str. 68.

237 Ibid.

238 Stambuk, 2000, str. 296-297.

239 Stambuk, 2005,

240 European Commission, 2011., str. 17.

241 Vlada Republike Hrvatske, 2012., str. 73.

242 Slezak, 2010b, str. 83.
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U istrazivanju RECl+ 46% svih kucanstava Roma navodi da im je socijalna pomoc¢ (doplatak za djecuy,
socijalna naknada i rodiljni dopust) glavni izvor prihoda za ku¢anstvo, a gotovo su sva kucanstva (87,41%)
bila primatelji neke vrste socijalne pomoci. Samo je 9% ispitanika izjavilo da su zaposleni ili samozaposleni.
Fokusna grupa je istaknula probleme ostvarivanja prava na socijalnu pomo¢ jednokratne potpore zbog
ogranicenja i strogih pravila za ispunjavanje uvjeta za socijalnu pomo¢ (npr. vlasnistvo automobila ili nekretnine).

Ne smijemo se baviti nikakvim privatnim poslom kao $to je skupljanje boca ili Zeljeza, sve su zabranili, ne
smijemo imati auto [kao primatelji socijalne pomocil. Centar za socijalnu skrb nam uskracuje sve. Bilo tko tko
ima auto, pa makar on bio star 30 godina i ne vrijedi vise od 1.000 kuna... oni odmah izracunaju koliko ti treba
za Zivot. Imam osmero djece i 1.000 kuna nam ne traje duze od tri dana. (Stanislav, 45, otac desetero djece)

Sudionici istrazivanja koji zive od socijalne pomoci bez izvora prihoda takoder isti¢u teskoce u
zadovoljavanju potreba djece.

Ovo nije dovoljno [2.150 kuna ukupno: doplatak za djecu 600 kuna i socijalna pomo¢ 1.550 kuna] za
pokrivanje troskova knjiga i pribora, obroka u skoli, Skolskih izleta, osobne higijene, hrane, odjece, cipela... to
naprosto nije dovoljino da pokrije sve te troskove! (Jelena, 33, samohrana majka dvoje djece)

Siromastvo... djeca naprosto ne mogu dobiti sve $to im treba... cipele, odjecu... za skolu. Djeca idu u Skolu, a
zbog siromastva ne mogu imati mnogo toga Sto im treba. (Suncica, 25, majka Sestero djece)

Pored izvjestaja o neadekvatnoj socijalnoj pomoci, sudionici u fokusnim grupama raspravljali su o
nedostatku osjetljivosti i o nerazumijevanju medu socijalnim radnicima. Socijalni radnici ¢esto prebacuju
odgovornost za rjesavanje socijalnih problema na predstavnika romske zajednice.

Da bi se doslo do Sireg razumijevanja drustvenog iskljucivanja, istrazivanje RECI+ posluZilo se jednim od
indikatora Europe 2020 koji mjeri deprivaciju pomocu ljestvice od devet stavaka Sto pokriva pitanja povezana
s ekonomskim opterecenjem, trajnim dobrima te stanovanjem i okolinom naselja (usp. http://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_2020_indicators-poverty_and_social_exclusion).

Uzorak istrazivanja od 135 kucanstava Roma diljem Hrvatske odrazavao je sljedece nalaze:

Vise od tri ¢etvrtine svih ku¢anstava u uzorku (77%) materijalno je deprivirano, a 50% je tesko
materijalno deprivirano.

Na nacionalnoj razini, 14,8% hrvatskog drustva u cjelini trpi tesku materijalnu deprivaciju.*

Oko dvije petine svih ku¢anstava ne moze placati stanarinu, otplate kredita ili racune za rezije (40%) ili
odrzavati primjerenu temperaturu u svojem domu (36%).

Vecina kucanstava u uzorku ne moze pokrivati neocekivane troskove (83%) ili oti¢i na odmor od
tjedan dana (90%).

Oko polovice kucanstava u uzorku (53%) ne moze si priustiti automobil, a vise od cetvrtine (27%) ne
moZe si priustiti stroj za pranje rublja. Gotovo jedna Cetvrtina (23%) navodi da si ne moze priustiti telefon.

*DZS, 2013¢, p. 34.

S obzirom na uvjete stanovanja, ne postoje posebne duznostiili obaveze drZave da osigura
stanovanje za drustveno ranjive skupine. U Hrvatskoj 9,7% stanovnistva trpi tesku stambenu
deprivaciju,?® $to je Sesta stopa po visini medu drzavama ¢lanicama EU28.# Mnoge obitelji Roma

u Republici Hrvatskoj neosporno su izlozene izazovima teske stambene deprivacije. Hrvatska

Vlada provodi trajne mjere za legalizaciju ilegalnih naselja u kojima Zive Romi; na primjer, to je
formaliziranje Sest romskih naselja u Medimurskoj Zupaniji kao dio programa EU Phare 2005/2006 i
Instrumenta za pretpristupnu pomoc (IPA) 2008.2* Po raspolozivim podacima, 1991. je postojalo 190
romskih naselja, a taj se broj do 2001. smanjio na 171 naselje.* Unato¢ ovom pozitivhom trendu,

243 Stopa teske stambene deprivacije je omjer osoba koje Zive u stanu koji se smatra pretrpanim (na osnovi
broja prostorija te veli¢ine i sastava kucanstva po dobi i spolu) i uz to imaju barem jos jedan aspekt
stambene deprivacije (kao $to je nepostojanje kupaonice ili zahoda, krov koji prokisnjava, ili prostor koji
se smatra mra¢nim) (DZS 2013c, str. 33).

244 DZS, 2013, str. 43.

245 Vladin Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, 2011, str. 3.

246 Pokos, 2005., str. 40.
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izmedu 2004. 1 2012. ustanovljeno je da u 14 Zupanija u kojima se nalaze romska naselja postoji
potreba za prostornim planiranjem i infrastrukturom.?’

Nekoliko je studija teZiste stavilo na obiljezja romskih naselja i stanovanja kao $to su socijalna i
tehnicka infrastruktura, kao i aspiracije i potrebe populacije Roma u odnosu na uvjete stanovanja.
Kao $to je ranije spomenuto, 2004. je provedeno istrazivanje medu 969 kucanstava u 43 naselja

u kojima pretezno ili iskljucivo Zive Romi, u 11 Zupanija po cijeloj Hrvatskoj. Rezultati su pokazali

da najvedi dio stanovanja u tim naseljima karakterizira kombinacija problema koji obuhvacaju
substandardnu gradnju, blizinu izvora zagadenja zraka i zvu¢nog zagadenja te izoliranu segregaciju
koja se pokazuje pogubnom po pristup obrazovanju, zdravstvenoj zastiti, trgovinama i drugim
javnim pogodnostima. Pokazalo se takoder da je u tim naseljima smjestaj neadekvatan, da su
domovi pretrpani, da su sanitarni uvjeti losi uslijed nedostatka osnovnih infrastrukturnih instalacija,
te da je evidentan manjak odgovaraju¢eg odrzavanja i popravaka.?

IstraZivanje RECl+ o 135 kucanstava na pet istrazivackih lokacija pokazalo je da mnoge obitelji Roma
trpe kombinaciju stambenih problema koji ozbiljno ugrozavaju njihovu dobrobit. Osim neprimjerene,
nesigurne gradnje i pretrpanosti, 5% kucanstava u uzorku nema elektri¢nu struju (ne racunajuci ona

s nesigurnim i nepropisnim instalacijama), 24% ih nema siguran dovod vode, a 77% nije spojeno

na kanalizaciju. Malo manje od jedne petine (16%) nema kuhinju smjestenu u glavni dio kuce, to
podrazumijeva izlozenost svim popratnim disfunkcijama uslijed odvojenosti klju¢nog prostora za
boravak od ostalog dijela kuce. K tome, gotovo pola kucanstava u uzorku nema toalet (45%) niti tus ili
kupaonicu (41%) unutar kuce.

Nasa djeca ne mogu biti lijepa i uredna kad dodu u skolu... gdje se mogu oprati? Imam poplavu u ku¢i. Kako?
Necu da mi djeca dobiju upalu pluc¢al Nemam se gdje oprati, nemam cistu odjecu. Cemu pranje ako nemam
ciste hlace, kosulje, nesto... nemamo kupatilo... to nam je najveci problem. (Antun, otac desetero djece)

2.5 Pregled obrazovnih sluzbi

2.5.1

Godine 2008. donesen je novi Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli.?* Glavni
ciljevi osnovnog i srednjeg obrazovanja odredeni su na sljedeci nacin: osigurati sustavan nacin
poucavanja ucenika, poticati i unaprjedivati stjecanje temeljnih (opceobrazovnih) i stru¢nih
kompetencija, osposobiti ih za Zivot i rad u promjenjivom drustveno-kulturnom kontekstu

prema zahtjevima trzisSnog gospodarstva, suvremenih informacijsko-komunikacijskih tehnologija
i znanstvenih spoznaja i dostignuca, i osposobiti ih za ucenje tijekom cijelog Zivota. Prema
Nacionalnom okvirnom kurikulumu, znanje, obrazovanje i u¢enje tijekom cijelog Zivota temeljni su
pokretaci kako drustvenog razvoja Hrvatske, tako i osobnog razvoja svakog pojedinca. Osnovna
je znacajka Nacionalnog okvirnog kurikuluma prijelaz na sustav koji se temelji na kompetenciji i
uspjehu ucenika (ishodima ucenja), za razliku od prethodnog sustava, koji je u sredistu imao sadrzaj
kurikuluma. Vlada Republike Hrvatske prihvaca,razvoj drustva znanja’**° a njezin okvirni kurikulum

temelji se na sljedecih 13 nacela:

visoka kvaliteta odgoja i obrazovanje za sve
jednakost obrazovnih mogucnosti za sve
obaveznost opceg obrazovanja

horizontalna i vertikalna prohodnost

uklju¢enost svih ucenika u odgojno-obrazovni sustav
znanstvena utemeljenost

postivanje ljudskih prava i prava djece

N O AW =

247 Vlada Republike Hrvatske, 2012., str. 77.

248 Stambuk, 2005.

249 Narodne novine 87/08, 86/09,92/10, 105/10,90/11, 5/12, 16/12, 86/12,94/13.
250 MZOS, Republika Hrvatska, 2011, str. 26.
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8. kompetentnost i profesionalna etika
9. demokrati¢nost

10.  samostalnost skole

11.  pedagoski i skolski pluralizam

12.  europska dimenzija obrazovanja

13.  interkulturalizam.

Nacionalni okvirni kurikulum takoder definira sljedec¢ih sedam obrazovnih ciljeva:?!

1. osigurati sustavan nacin poucavanja ucenika, poticati i unaprjedivati njihov intelektualni,
tjelesni, estetski, drustveni, moralni i duhovni razvoj u skladu s njihovim sposobnostima i
sklonostima;

2. razvijati svijest u¢enika o ocuvanju materijalne i duhovne povijesno-kulturne bastine
Republike Hrvatske i nacionalnoga identiteta;

3. promicatiirazvijati svijest o hrvatskomu jeziku kao bitnomu ¢imbeniku hrvatskog identiteta,
sustavno njegovati hrvatski standardni (knjizevni) jezik u svim podrucjima, ciklusima i svim
razinama odgojno-obrazovnog sustava;

4. odgajati i obrazovati ucenike u skladu s opc¢im kulturnim i civilizacijskim vrijednostima,
ljudskim pravima i pravima djece, osposobiti ih za Zivljenje u multikulturnom svijetu, za
postivanje razli¢itosti i snosljivost te za aktivno i odgovorno sudjelovanje u demokratskom
razvoju drustva;

5. osigurati u¢enicima stjecanje temeljnih (opcéeobrazovnih) i strukovnih kompetencija,
osposobiti ih za Zivot i rad u promjenjivu drustveno-kulturnom kontekstu prema zahtjevima
trzisnog gospodarstva, suvremenih informacijsko-komunikacijskih tehnologija, znanstvenih
spoznaja i dostignuca;

6.  poticati i razvijati samostalnost, samopouzdanje, odgovornost i kreativnost u¢enika;

7. osposobiti u¢enike za cjelozivotno ucenje.

Javni izdaci za obrazovanje u Hrvatskoj predstavljali su 2010. godine 4,3% bruto domaceg proizvoda
(BDP), u usporedbi s prosjekom od 5,4% za drzave ¢lanice EU27 (2009. godine),”* dok su privatni
troskovi za obrazovanje u Hrvatskoj iznosili 0,3% BDP-a, tj. oko jedne trecine prosjeka od 0,8% za
drzave ¢lanice EU27.%3

Obrazovni sustav sastoji se od predskolskog, primarnog, sekundarnog®* i tercijarnog obrazovanja.
Odgoj i skrb u ranom djetinjstvu shvaca se kao predskolski odgoj i u teoriji je dostupan djeci od
dobi od sest mjeseci do skolske dobi, a to je Sest ili sedam godina.?*> Osnovno obrazovanije traje
osam godina i obavezno je za svu djecu do dobi od 15 godina. Podijeljeno je u dva ¢etverogodisnja
ciklusa: niza osnovna skola, s razrednim uciteljima, i visa osnovna $kola, s predmetnim uciteljima. Na
sekundarnoj razini postoje gimnazije, koje traju Cetiri godine, zatim strukovne skole, koje traju jednu
do cetiri godine, i umjetnicke skole, u kojima nastava traje Cetiri godine. Tercijarno obrazovanje
provodi se na sveucilistima (programi u tri ciklusa: dodiplomski, diplomski i postdiplomski) ili na
stru¢nim studijima koji traju dvije do tri godine.

Predskolski odgoj i obrazovanje u Hrvatskoj ureduje Zakon o predskolskom odgoju i naobrazbi,*°
po kojem jaslice i vrti¢ce” mogu osnivati drzava, jedinice lokalne i regionalne samouprave (gradovi,

251 MZOS, Republika Hrvatska, 2011, str. 23.

252 DZS, 2013, str. 48.

253 Ibid., str. 49.

254 Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli, Narodne novine, 87/08, 86/09, 92/10,105/10,
901/11, 16/12,86/12).

255 Obrazovanje u osnovnoj skoli u Republici Hrvatskoj obavezno je za djecu koja do 1. 4. tekuce skolske
godine navrse Sest godina.

256 Narodne novine 10/97, 107 /07, 94/13.

257 Jaslice su namijenjene djeci od Sest mjeseci do tri godine, a vrti¢i djeci izmedu tri i sedam godina.
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opcine i Zupanije) te druge pravne osobe. Po postojecim propisima, usluge obrazovanja u ranoj
dobi*® namijenjene su djeci u dobi od sest mjeseci do Skolske dobi od 3est ili sedam godina.

Osnovni cilj predskolskog odgoja i obrazovanja jest,,0sigurati optimalne uvjete za uspjesno
obrazovanije i cjelovit razvoj svakog djeteta” te razvoj i poboljsavanje vjestina (kao sto su kreativnost,
samopouzdanje, snalazljivost, sposobnost rieSavanja problema, izgradnja i odrzavanje kvalitetnih
drustvenih odnosa, razvoj komunikacijskih vjestina i odgovornost za vlastito ponasanje).”>® Formalni
predskolski odgoj smatra se komplementarnim neformalnom odgoju u obitelji.>°

Na pocetku 2012./2013. skolske godine u predskolske programe je bilo upisano 128.046 djece
(djevojcica je bilo 47,9%).%°" Vecina djece (114.394 ili 89,3%) bila je obuhvacena cjelodnevnim
programima, dok ih je 1,8% bilo u kra¢im programima, a 8,9% 11.378) u jednogodisnjim
programima predskole. Od ukupnog broja upisane djece, 18,7% bilo je mlade od tri godine.”®?

Broj djece u cjelodnevnim i krac¢im predskolskim programima stalno se povecava, s 88.000 2001.
godine na 95.000 2005., a 115.247 2011./2012. godine.” Konkretnije, 2011./2012. godine oko jedne
petine djece (21%) u dobi od 0 do 3 godine bilo je upisano u jaslice, $to odgovara stanju od prije
20 godina.?** Dvije petine djece u dobi od tri do cetiri godine bilo je uklju¢eno u predskolski odgoj,
a gotovo jeisto (38,8%) i s djecom od pet i vise godina, $to ugrubo odgovara stanju od prije 20
godina.?® Obuhvat vrti¢ima za djecu od 3 do 4 godine te onu od 5 godina i vise (priblizno 40%)
bio je gotovo identi¢an izmedu 1990.1 2011. Tijekom posljednjih dviju godina dobna skupina

od tri do iznad pet godina u predskolskim ustanovama povecala se na 55% jer ona obuhvaca i
jednogodisnje programe predskole namijenjene djeci koja nisu bila uklju¢ena ni u jedan oblik
predskolskog odgoja.?®® U skladu s DrZzavnim pedagoskim standardom za predskolski odgoj,®” ovaj

je program namijenjen djeci u godini dana prije polaska u osnovnu skolu, koja nisu obuhvacena
redovitim programom predskolskog odgoja u dje¢jem vrticu. Taj je program odnedavno obavezan
(od listopada 2014.).%® Ovo vrlo pozitivho kretanje odnosi se i na obavezni jednogodisnji program
predskole, koji je besplatan i financira se novcem lokalnih i regionalnih samouprava, kao i iz
drzavnog budzeta. Propisi?® odreduju da taj program pocinje 1. listopada, a zavrsava 31. svibnja, i
traje ukupno 250 sati godisnje za djecu koja ne pohadaju redovni program vrtic¢a.?”* MZOS je uzeo u
obzir te promjene programa i mjera te je u okolnostima u kojima nisu na raspolaganju predskolski
objekti ovaj program smjesten u lokalne osnovne Skole. Podaci istraZivanja ne omogucuju
usporedbu izmedu urbanih i ruralnih stopa upisa u predskolske programe, ali stope su vjerojatno
vise u urbanim sredinama zbog vise mjesta raspoloZivih u predskolskim ustanovama. Medutim,
treba ponoviti da je pocevsi od 2014./2015. Skolske godine jednogodisnji program predskole
obavezan.

258 Detaljnije se o uslugama i programima predskolskog odgoja govori u 3. poglavlju.
259 Muraja i Antuli¢, 2012, str. 16.
260 Ibid.

261 Po popisu stanovnistva iz 2011. u dobnoj skupini 0-6 bilo je 296.204 djece; djevojcica je bilo 48,6%. Usp.

http:.//www.dzs.hr/. Upis u predskolske programe za 2012./2013. skolsku godinu pokazuje da je njime
obuhvaceno priblizno 43% djece. Podatak je priblizan zbog toga $to je vrlo malo djece mlade od jedne
godine smjesteno u jaslice, a vrti¢ mogu pohadati djeca do dobi od sedam godina.

262 DZS, 2013e, str. 12.

263 Matkovic¢ i Dobroti¢, 2013, str. 67.

264 Treba naglasiti da je doslo do smanjenja na 10-11% nakon Domovinskog rata, ali se od 2001. biljezi
stalan porast (Matkovic i Dobroti¢, 2013, str. 68).

265 Matkovic i Dobroti¢, 2013, str. 68.

266 [bid., str. 69.

267 Narodne novine 63/08 i 90/10.

268 Usp. Zakon o predskolskom odgoju i naobrazbi, Narodne novine 10/97,107/07, 94/13, ¢lanak 233,
dostupno na http://www.zakon.hr/z/492/Zakon-o-pred%C5%A 1kolskom-odgoju-i-obrazovanju i
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_09_107_2081.html.

269 Narodne novine 107/14.

270 U proslosti se trajanje tih programa kretalo izmedu tri i 10 mjeseci, a broj sati znatno je varirao — izmedu
50-250 sati i vise od 500 sati po skolskoj godini (Vladin Ured za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina, 2013, str. 5-11). O¢ito je da su ti programi bili vrlo razliciti i da su imali mnogo manje sati od
redovnih programa vrtica.
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Upis djece Roma u predskolske programe se, uz neke uocljive fluktuacije, povecava od 550

upisanih 2009./2010. do 769 upisanih 2013./2014. (usp. tablicu 1). Tablica 1 pokazuje apsolutni broj
djecaka i djevojc¢ica Roma (bez obzira na dob) u redovnim programima i programima predskole,

ali ne pokazuje komparativno znacenije tih brojki niti njihov odnos s rezultatima na siroj razini.
Premda ukupan broj djece Roma u predskolskoj dobi koja bi trebala biti upisana nije poznat,
moguce je odrediti postotak stvarno upisane djece u usporedbi s brojkama o upisu za cjelokupnu
predskolsku populaciju. Prema podacima Fonda za obrazovanje Roma, postotak djece Roma
unutar ukupnog broja djece u predskolskom odgoju i obrazovanju bio je 0,55% 2009./2010. godine,
0,79% 2010./2011.,,20,61% 2011./2012. Po popisu stanovnistva 2011. udio djece Roma dobi 0-4 u
ukupnoj populaciji [Romal] bio je 16%, a bududi da termin,predskolski” u Hrvatskoj pokriva dobnu
skupinu 0-6, moze se zakljuciti da su djeca Romi i dalje daleko nedovoljno prisutna u predskolskim
programima. Ovi su nalazi u skladu s nalazima istrazivanja regionalne studije UNDP-a, Svjetske
banke i Europske komisije 2011. Ta je studija ustanovila da je stopa upisa u predskolske programe
(djece u dobi 3-6 godina) medu Romima samo 21%, nasuprot stopi od 48% medu neromima koji
Zive u blizini?"" Ista je studija ustanovila da su djeca Romi koja imaju predskolsko iskustvo pohadala
predskolu u prosjeku 1,7 godina, u usporedbi s djecom neromima s predskolskim iskustvom koja su
je u prosjeku pohadala 2,6 godina.

Tablica 1. Broj djecaka i djevojcica Roma po tipu predskolskog programa, od 2009./2010. do 2013./2014.
Ukupno (djecaka/djevojcica)

2009./2010. 2010./2011. 2011./2012. 2012./2013. 2013./2014.

Upisano* 550 799 632 811 769
Redovni program 370 399 289 455 390
(210/160) (198/201) (137/152) (233/222) (180/210)
Jednogodisnji program 180 400 334 356 379
predskole (96/84) (196/204) (185/149) (186/170) (184/195)

lzvor:  Vladin Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, 2013. i baza podataka MZOS.
* Upisi na pocetku Skolske godine.

Diljem Hrvatske rastrkani su razni vrtici i igraonice u zajednicama Roma, pretezno u gradskim
sredinama. Vecina ih prima po 30 djece Roma i ovisna je o potpori NVO-a, Zupanije i/ili grada te
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta (MZOS) ili Hrvatskog zavoda za zaposljavanje (HZZ2).
Premda se njihovi programi razlikuju po sadrzaju i trajanju, vecina programa nastoji promicati
jednake mogucnosti obrazovanja za Rome i poticati postupno integriranje u siru zajednicu. Jedan je
od glavnih ciljeva prevladavanjem jezi¢nih prepreka pripremiti djecu Rome za osnovnu Skolu.

Prema rezultatima anketiranja kuc¢anstava istrazivanja RECI+ (N=135), jedna petina (20%) sudionica i
sudionika Roma pohadala je neki oblik predskolskog odgoja. Najvisi udio roditelja koji su prosli neku
vrst predskolskog odgoja i obrazovanja nalazio se u Medimurju (27,6%), a najnize stope sudjelovanja
ustanovljene su na seoskim lokacijama (izmedu 11 i 14%).

Broj djece Roma upisane u osnovnu skolu povecao se s 4.186 2009./2010. skolske godine na 5.470
ucenika i ucenica 2013./2014. (usp. tablicu 2). Zahvaljujuci tom uzlaznom kretanju upisa ucenika
Roma u osnovnu $kolu, komparativni raskorak u postocima izmedu ukupnog broja djece Roma i
njihovog obuhvata osnovnim obrazovanjem znacajno se smanijio, kao i raskorak izmedu ucenika
Roma i neroma. Nacionalna procjena Fonda za obrazovanje Roma za Hrvatsku ustanovila je da je
taj raskorak sveden na relativno malenu razliku: Romi 87%, a neromi 93%. U 2012./2013. Skolskoj

godini djeca Romi su u cijeloj Republici Hrvatskoj bila smjestena u 2.031 razrednom odjelu (1.978

271 UNDP, World Bank and European Commission, 2011.
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mjesovitih odjela i 52,segregirana” odjela samo za Rome).”2O nekima od vaznijih problema i
izazova na koje djeca Romi nailaze u vezi s odgojem i obrazovanjem u osnovnoj skoli podrobnije se
raspravlja u 3. poglavlju.

Tablica 2. Broj djecaka i djevojcica Roma upisanih u osnovnu Skolu, od 2009./2010. do 2013./2014.
Ukupno (djecaka/djevojcica)
2009./2010. 2010./2011. 2011./2012. 2012./2013. 2013./2014.

Upisano u 4,186 4,435 4915 5173 5470
osnovnu skolu* (2,176/2,010) (2,246/2,189) (2,509/2,406) (2,612/2,561) (2,769/2,701)

lzvor:  Vladin Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, 2013. i baza podataka MZOS.
* upisi na pocetku Skolske godine.

Prema rezultatima anketiranja kuc¢anstava istrazivanja RECI+ (N=135), samo je 19% ispitanika zavrsilo
osnovnu skolu od 1. do 4. razreda, dok je 29% izjavilo da su zapoceli skolu ali je nisu zavrsili. Gotovo
Cetvrtina uzorka (24%) zavrsila je osnovnu skolu.

Istrazivanje RECl+ potvrdilo je da mnoga djeca Romi nemaju prikladne uvjete (stol ili radni stol, svjetlo,
grijanje, mir i tisinu itd.) za u¢enje kod kuce, jer pretrpane i skucene prostorije za boravak ¢esto imaju
visestruku namjenu.

Sekundarno obrazovanje osposobljava u¢enike za stupanje na trziste radne snage ili za nastavak
obrazovanja. U Hrvatskoj se sekundarno obrazovanje provodi u gimnazijama (Cetverogodisnje skole
za opce obrazovanje), umjetnickim skolama (Cetverogodisnje glazbene, likovne i skole za dizajn) ili
strukovnim skolama (¢etverogodisnje skole za tehnicko obrazovanje, trogodisnje Skole za obrte,
industrijska i srodna zanimanja, programi za stjecanje ,nizih” stru¢nih kvalifikacija).

Zbog velikog raskoraka izmedu broja ucenica i u¢enika Roma u srednjim skolama u odnosu na
njihov broj u osnovnim skolama (vidjeti podatke dolje), MZOS provodi niz mjera radi olaksavanja
daljnjeg ukljucivanja u¢enika i u¢enica Roma. Za ucenike srednjih skola po potrebi su raspolozive
stipendije i mjesta u u¢enickim domovima, ali financiranje je uvjetovano redovitim pohadanjem.
Unatoc nekim ograni¢enim pokusajima poticanja pristupa i dugotrajnijeg sudjelovanja u
srednjoskolskom obrazovanju, samo oko 10% djece Roma, prema dostupnim podacima, zavrsava
Cetverogodisnje sekundarno obrazovanje.?”? Evidentno je da je potrebna analiza potreba na temelju
mnogo vise informacija da bi programi i mjere, njihova primjena i provedba u praksi Romima
srednjoskolcima osigurala laksi pristup obrazovanju i bolje rezultate Skolovanja.

Ukupni broj djece Roma u srednjoj skoli povecao se s 394 u Skolskoj godini 2009./2010. na 586
ucenika i ucenica 2013./2014. (usp. tablicu 3). Medutim, premda se upis Roma u srednje skole
povecava, svake skolske godine moZe se uociti znatno smanjenje u usporedbi s upisom u osnovne
skole, Sto ukazuje na visoku stopu napustanja skole pri kraju visih razreda?’* i nedostatak poticaja
za nastavak obrazovanja na sekundarnoj razini. Konkretno, podaci za Skolsku godinu 2013./2014.
pokazuju da se broj ucenika u svakoj sliedecoj skolskoj godini drasti¢no smanjivao: 267 (45,5%) u
prvoj godini; 177 (30,2%) u drugoj godini; 120 (20,4%) u tre¢oj godini i 22 (3,7%) u Cetvrtoj godini.
Mnogi u¢enici Romi upisuju se u trogodisnje srednje skole nakon kojih nije potrebno daljnje

272 Vladin Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, 2011, str. 13. U¢ionice samo za Rome
uspostavlja se kada su sva djeca pretezno Romi (npr. u Medimurju).

273 Vlada Republike Hrvatske, 2012, str. 43.

274 Po podacima Odjela za skolsku i adolescentnu medicinu Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo u
Medimurskoj zupaniji, 195 (13,37%) od ukupno 1.458 djece koja su se 2004. godine upisala u prvi razred
osnovne $kole nije zavrsilo osnovnu $kolu. Prema tom izvjestaju, u najve¢em broju sluc¢ajeva radi se od
romskoj djeci (Kutnjak Ki$ et al,, 2013, str. 59).

poglaviIlije 2

51



52

2514

2.5.15

obrazovanje’”> U 2010./2011. Skolskoj godini 113 ucenika (67 ucenika i 46 ucenica) upisalo se u prvi
razred trogodisnje strukovne skole, u usporedbi s 24 (devet u¢enika i 15 ucenica) upisanih u prvi
razred Cetverogodisnje srednje Skole.?’

Tablica 3. Broj djecaka i djevojcica Roma upisanih u srednju skolu, od 2009./2010. do 2013./2014.
Ukupno (djecaka/djevojcica)
2009./2010. 2010./2011. 2011./2012. 2012./2013. 2013./2014.

Upisano u srednju 394 341 425 480 586
Skolu* (166/138) (177/164) (214/211) (286/194) (327/261)

lzvor:  Vladin Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, 2013. i baza podataka MZOS.
* upisi na pocetku skolske godine.

Prema rezultatima anketiranja ku¢anstava istrazivanja RECI+ (N=135) samo je malen broj ispitanika (8%)
izjavio da su zavrsili srednju skolu, dok ih je 3% reklo da su je zapoceli ali je nisu zavrsili, Sto pokazuje

da sekundarno skolovanje pocinje ili zavrsava vrlo malo Roma. Na pitanje sto Zele svojoj djeci, neki
roditelji Romi izjavljuju da Zele da im djeca zavrse sekundarno obrazovanje, premda sami nisu imali tu
mogucnost.

Ja nisam imala ovo sto imaju oni, Zelim da zavrse Skolu... da dobiju posao, najvise da dobiju posao. .. onda bi
to bio najbolji dogadaj u mojem Zivotu. (Senja, 26, majka Sestero djece)

Htjela bih da zavrse, to za njih znaci da odu na visu razinu, i ako je moguce da odu na visu razinu. .. ja bih bila
najsretnija majka. (Milka, majka Sestero djece)

Izmedu 2003.12011. godine ukupan broj studenata u tercijarnom obrazovanju u Republici
Hrvatskoj povecao se za 26,5%, dok se u istom razdoblju broj u drzavama ¢lanicama EU27 povecao
samo za jednu desetinu (11,7%).”” U skladu s tim, omjer onih koji prijevremeno napustaju
obrazovanje medu osobama dobi izmedu 18.1 24. godine u Hrvatskoj pao je s 8,0% 2002. godine na
samo 4,2% 2012, 5to je razina otprilike jedne tre¢ine prosjeka drzava ¢lanica EU od 12,8% i smjesta
Hrvatsku medu drzave ¢lanice EU s najnizim udjelom ranog napustanja obrazovanja.

Broj studenata Roma u tercijarnom obrazovanju fluktuira od 25 studenata 2009./2010. do

23 studenta 2012./2013. (usp. tablicu 4). Evidentno je da vrlo malen broj Roma nastavlja s
obrazovanjem nakon srednje skole, premda studenti i studentice Romi imaju moguc¢nost dobivanja
stipendija Fonda za obrazovanje Roma i drugih donatora, uklju¢ujucilokalne i gradske samouprave
(mogucnosti stipendiranja razlikuju se ovisno o podrucju stanovanja).

Tablica 4. Broj Roma i Romkinja u tercijarnom obrazovanju, od 2009./2010. do 2012./2013.

Ukupno (muskarci/zene)

2009./2010. 2010./2011. 2011./2012. 2012./2013.
Upisi u tercijarno 25 28 29 23
obrazovanje* (12/13) *x ** (7/16)

lzvor:  Vladin Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, 2013. i baza podataka MZOS.
* upisi na pocetku Skolske godine.
** podaci nisu specificirani po spolu.

U istrazivanju RECI+ nitko od ispitanika (N=135) nije imao kvalifikaciju tercijarnog obrazovanja.

275 Nije na odgovarajuci nacin istrazeno koliko su te odluke dobrovoljne - moguce je da mnogi ucenici
Romi nisu imali mogucnost potpuno slobodnog izbora skolovanja jer su ih nastavnici/skole/roditelji
mogli tjerati/poticati/navoditi na takve ogranicene programe.

276 Ured za nacionalne manjine, Vlada Republike Hrvatske, 2011., str. 46-47.

277 DZS, 2013c, str. 58.
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Nacionalne manjine imaju pravo na obrazovanje na svojem materinjem jeziku i pismu od
predskolske dobi do sveucilidne razine. To jamc¢i Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina i
Zakon o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina. Prava nacionalnih manjina
takoder ureduju opdi zakoni i propisi o obrazovanju.”’® Postoji $est modela obrazovanja za
nacionalne manjine, premda se samo o trima od njih govori kao o modelima. Evidentno je da ti
modeli nisu uklopljeni u hrvatski pravni okvir, nego predstavljaju tek nacin ostvarivanja prava na
skolovanje etni¢ke manjine unutar obrazovnog sustava. Ti su modeli vjerojatno preuzeti iz Europske
povelje o regionalnim i manjinskim jezicima (1992), koju je Republika Hrvatska ratificirala 1997. kao
jedan od klju¢nih medunarodnih dokumenata.?”” Ponudene modele ¢lanovi nacionalnih manjina
biraju za svaku lokaciju, odnosno jedinicu lokalne samouprave gdje Zive (npr. Srbi u selu Markusica
odabrali su model A, dok su u nekim drugim dijelovima zemlje Srbi odabrali model C). Korisne
informacije o tom aspektu obrazovanja u Hrvatskoj daje internetska stranica Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta.

Clanovii ¢lanice nacionalnih manjina mogu svoje ustavno pravo na obrazovanje na svojem materinjem
jeziku i pismu ostvariti pomocu jednog od sljedecih osnovnih modela i obrazovnih okvira:

Model A — nastava na jeziku i pismu nacionalne manjine

Model B — dvojezi¢na nastava

Model C - njegovanje jezika i kulture

Nastavni okvir u kojem se jezik nacionalne manjine poucava kao jezik drustvene sredine
Posebni sati (ljetna skola, zimska nastava i/ili dopisno-konzultativna nastava)

Posebni programi za ukljucivanje ucenica i u¢enika Roma u obrazovni sustav.

ok W =

Clanice i ¢lanovi nacionalnih manjina predlazu i biraju model i program koji je u skladu s postojecim
propisima i njihovim moguc¢nostima da zavrse program.?®°

Spomenuta,mogucnost da zavrse program” ukljucuje i raspolozivost nastavnog osoblja. Na

primjer, Rusini nikada nisu odabrali model A, koji podrazumijeva uklju¢enost nastavnog osoblja za
sve predmete na rusinskom jeziku jer bi to bilo nemoguce, buduci da nema dovoljno nastavnog
osoblja koje govori taj jezik. S druge strane, Srbi su u nekim dijelovima Hrvatske odabrali model A
jer u tim dijelovima zemlje postoji dovoljno kvalificiranih nastavnika za drZzanje nastave iz odredenih
predmetnih podrucja na srpskom jeziku.

Potencijalni problemi koji proizlaze iz nedostatka kvalificiranih nastavnika vrlo su znacajni za
situaciju Roma. Cak i kad bi Romi Zeljeli ostvariti svoje fakticko pravo na vlastiti jezik u obrazovanju, u
skladu s izborom najprimjerenijeg i izvedivog modela, iz dvaju razloga bilo bi krajnje tesko osigurati
ostvarivanje tog prava. Jedna je prepreka to $to je Hrvatska iskljucila romski i bajaski jezik iz popisa
jezika zasti¢enih Europskom poveliom o regionalnim i manjinskim jezicima. Drugo, malo je ili uopce
nema stru¢njaka za obrazovanje koji su jezicno kompetentni za odrzavanje nastave na tim jezicima.
Glavni uzrok te nejednake, pa time i diskriminirajuce realne situacije, proizlazi iz nepostojanja
drzavnih mehanizama za obuku i angaZiranje predavaca osposobljenih za nastavu na tim jezicima.
S obzirom na tu situaciju mora se zakljuciti da pravni okvir u Hrvatskoj — koji objektivno moze stititi
pravo drugih manjina na obrazovanje na vlastitom jeziku i pismu (i koji se smatra naprednim jer
zasticenim manjinama jamci pravo obrazovanja na vlastitom jeziku i pismu, koje kao pravo manjina
postoji u malom broju zemalja) — nije u stanju zastititi to pravo kad su u pitanju Romi.

Tijekom 2012./2013. skolske godine 10.592 djece/ucenika pohadalo je nastavu na jezicima manjina
u 200 obrazovnih institucija (koriste¢i modele A, B i C u vrti¢ima, osnovnim i srednjim Skolama) i u

278 Clanci 14 i 15 (Narodne novine 41/01, 55/01,155/02).

279 Europsku povelju o regionalnim i manjinskim jezicima (Council of Europe, 1992) Republika Hrvatska je
ratificirala 5. 11. 1997, ali popis jezika koji traze zastitu Povelje nije obuhvacao romski niti bajaski jezik
(romski Rromani-chib odnosno bajaski Ljimba d'bjas).

280 Usp. internetska stranica MZOS http://public.mzos.hr/Default.aspx?sec=3154.
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981 razrednom odjelu, uz sudjelovanje 1.356 ucitelja i nastavnika.”®' Vecina tih ucenica i u¢enika
predstavlja srpsku (37%), talijansku (30%), madarsku (12%) i ¢esku (9%) manjinsku skupinu.?®? Na
pocetku $kolske godine 2012./2013. 32 vrtica nudila su program po modelu A za 1.853 djece iz
talijanske (60%), srpske (24%), madarske (8%) i ceske (8%) manjine.”® Na razini osnovne $kole, 147
skola nudilo je tijekom iste skolske godine modele A, B i C za 7.100 ucenica i u¢enika.’® Vecina

je imala nastavu na svojem jeziku i pismu (model A): 3.921 ucenik (49% srpski, 38% talijanski, 8%
¢eski i 5% madarski) u 35 osnovnih $kola. 2 Jos je 28 u¢enika (16 Srba, 10 Madara i 2 Ceha) imalo
dvojezi¢nu nastavu (model B) u trima osnovnim skolama.?¢ Pored toga, 3.061 uc¢enik i u¢enica,
vecinom Madari (29%), Srbi (20%) i Slovaci (17%), pohadali su nastavu u kojoj se njeguje jezik i
pismo nacionalne manjine (model C) u 109 osnovnih $kola?¥” Sto se tice sekundarnog obrazovanja,
21 skola nudila je modele A, Bi C za 1.729 ucenica i ucenika u 2012./2013. skolskoj godini.?® Takoder,
1.516 ucenika i ucenica, ve¢inom Srba (59%), imalo je nastavu na svojem jeziku i pismu (model A),
39 ucenica i u¢enika Ceha koristilo je model B u jednoj skoli, a 174 u¢enice i u¢enika, ve¢inom Ceha
(36%), koristilo je model C.2*

U posljednjem je desetlje¢u uvedeno nekoliko promjena s ciliem da se poboljsa kvaliteta
obrazovanja u Hrvatskoj, ukljucujudi sustave vanjskog vrednovanja, obaveznih drzavnih ispita i
drzavne mature. Godine 2004. osnovan je Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja,**
koji je odgovoran za vanjsko vrednovanje Skola unutar hrvatskog sustava odgoja i obrazovanja te
za provedbu ispita na osnovi drzavnih standarda.””’ Kako je za poboljsanje kvalitete obrazovanja
klju¢an faktor bolje obrazovanje nastavnika, pruzena je mogucnost stru¢nog usavrsavanja za
poboljsanje osobnih, profesionalnih i stru¢nih kompetencija odgajatelja, nastavnika, ravnatelja

i drugih struc¢njaka koji rade u obrazovanju.?> Teme profesionalnog usavrsavanja jesu sljedece:
promjene obrazovne politike, potrebe odgojno-obrazovnih radnika na specifi¢cnim obrazovnim
podrucjima, specificni aspekti razvoja djeteta, razvoj, opca stru¢na kompetencija, afektivni razvoj
djece i zastita prava djece.

Podaci o stupnju uspjeha za svaku razinu obrazovanja, kao i o rodnim razlikama u napredovanju i
uspjehu, nisu raspolozivi napose za ucenike i u¢enice Rome u hrvatskim skolama.?*

2.6 Inicijative vaznijih medunarodnih agencija za obrazovanje Roma

2.6.1

Najvaznija medunarodna inicijativa na podrucju obrazovanja Roma u Republici Hrvatskoj jest
Desetliece za ukljucivanje Roma od 2005. do 2015., koje su pokrenuli Svjetska banka, Europska unija

i Institut Otvoreno drustvo.?* Kao dio te inicijative, Fond za obrazovanje Roma (REF) skrenuo je
pozornost na niske stope sudjelovanja i nedostatak sudjelovanja djece Roma u predskolskom
obrazovanju i kasnijem Skolovanju, $to pokazuje kako obrazovanje nije podjednako dostupno djeci
Romima u svim dijelovima Republike Hrvatske. REF je od 2010. partner s institucijama nadleznima
za obrazovanje u Medimurskoj zupaniji radi Sirenja predskolskih intervencija po cijeloj zupaniji.

281 Vlada Republike Hrvatske, 2013b, str. 9.

282 Ibid., str. 10.

283 Ibid., str. 11.

284 Ibid.

285 Ibid., str. 12.

286 Ibid.

287 Vlada Republike Hrvatske, 2013b, str. 12-13.

288 Vlada Republike Hrvatske, 2013b, str. 13.

289 Ibid., str. 14.

290 Narodne novine 151/04.

291 Usp. http://www.ncvvo.hrhttp://www.ncvvo.hr

292 To usavrsavanje nudi Agencija za odgoj i obrazovanje (AZOO), javna institucija odgovorna za stru¢nu i
savjetodavnu podrsku u obrazovanju u Republici Hrvatskoj. Usp. www.azoo.hr

293 Podaci su zatrazeni od MZOS, a odgovor je bio da nisu raspoloZivi.

294 Usp. http://www.romadecade.org/index
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Glavni cilj programa ,Predskolom do pune integracije” jest stvoriti odrZive uvjete za potpunu
integraciju sve djece Roma u sluzbeno predskolsko i osnovnoskolsko obrazovanje u cijeloj
Medimurskoj Zupaniji** Zajednickim naporima sedam opcina, pet skola i dvaju djecjih vrtica te uz
potporu MZOS-a i REF-3a, cijela grupacija djece u dobi od pet i pol do Sest godina (200 djece) dobila
je pristup predskolskom odgoju i obrazovanju (devet i pol mjeseci godisnje, pet dana tjedno, pet

i pol sati dnevno). Projekt takoder radi na podizanju svijesti lokalnih zajednica o populaciji Roma

u toj regiji i njihovoj odgovornosti za ostvarivanje prava djece Roma na kvalitetnog inkluzivno
obrazovanje, uz istovremeno sudjelovanje u stvaranju drzavnih programa i mjera vezanih uz
predskolski odgoj i ukljucivanje Roma.

Kao dio programa IPA, REF je u Skolskoj godini 2013./2014., u suradnji s Medimurskom Zupanijom
(Kotoriba, Macinec, Mala Subotica), uveo program produzenog boravka u skoli. Tom projektu je cilj
pruZiti potporu Romima i drugim nacionalnim manjinama u obrazovanju, kao i ojacati sposobnosti
obrazovnih institucija da se pozabave potrebama zajednica Roma. Aktivnosti obuhvacaju
organiziranje programa produzenog boravka u skolama, prakti¢nu obuku za studente Uciteljske
akademije u Zagrebu i seminara za ucitelje i roditelje Rome.?*

Jos jedan projekt REF-a,,,Poboljsanje pristupa i kvalitete obrazovanja Roma u Hrvatskoj”sadrzi i
istrazivacku komponentu. REF je analizirao probleme na koje Romi nailaze u svakodnevnom
Zivotu te kako ti problemi utje¢u na uspjesnost djece Roma u skoli, podrobno prikazavsi stavove i
uloge svih zainteresiranih strana (ucenika, roditelja i ucitelja), uklju¢ujuci njihova misljenja i iskustva
s Romima pomagacima u nastavi. Projekt je zapoceo pruzanjem kvalitetnog predskolskog odgoja i
obrazovanja za djecu Rome kako bi se poboljsali njihovi izgledi za uspjesnu integraciju u osnovno
obrazovanje, buduci da osnovne Skole vecinom nisu inkluzivne institucije. Projekt je takoder

uveo proces pracenja i procjenjivanja uspjesnosti u¢enika i u¢enica Roma na temelju podataka
istrazivanja, kao i registriranja znacajnih podataka u posebnu bazu podataka koju vodi MZOS.%”

REF-ov projekt ,Istrazivanje o polozaju Romkinja u Hrvatskoj, s naglaskom na pristup obrazovanju”
pruza uvid u uvjete i stavove vezane uz obrazovanje Romkinja. Istrazivanje je definiralo teskoce

na koje Romkinje nailaze u svakodnevnom zivotu — koje se ne svode samo na ogranicen

pristup obrazovanju nego isticu i probleme vezane uz novcane okolnosti (posebice se bavedi
zaposljavanjem i samozaposljavanjem), socijalnu pomod, stanovanje i druge znacajne ¢imbenike 2
Studenti Romi u Hrvatskoj uZivali su potporu REF-ovog Romskog memorijalnog programa
sveucilisnih stipendija, koji je od 2006./2007. dodijelio 12 stipendija, ukljucujuci tri 2011./2012. i tri
2012./2013.2%

U suradnji s NVO-om Merlin, REF je 2012. godine pokrenuo projekt nazvan,Podrska produzenom
boravku i uklju¢ivanje roditelja” Glavni je cilj projekta poboljsati Zivotne mogucénosti za svu djecu
Rome u dobi od 7 do 15 godina potporom kvalitetnom programu produzenog boravka u skoli kako
bi ostala motivirana za nastavak formalnog ucenja u hrvatskom obrazovnom sustavu.’®

Godine 2003. Institut Otvoreno drustvo — Hrvatska zapoceo je ,Obuhvatni program obrazovanja
Roma”. Probni projekt sastojao se od nekoliko komponenti, ukljucujuci obuku za uciteljice i
ucitelje u predskoli i osnovnoj skoli o pristupima poucavanju, obuku protiv pristranosti i radionice
o zdravstvenoj zastiti i drugim intervencijama. Projekt je obuhvatio osam osnovnih skola u
Medimurskoj zupaniji, a odobrilo ga je i podrzalo Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta.”’

295 REF, 2013., str. 37-38; REF, 2012, str. 104-105.

296 Usp. http://www.strukturnifondovi.hr/projekti?projekt_id=368
297 Informacija REF-a.

298 Informacija REF-a.

299 Informacija REF-a.

300 REF, 2013., str. 152-153.

301 Cviki¢, 2007, str. 68.
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Jos se jedan istaknut projekt, “Osnazivanje roditelja Roma radi podrske razvoju i obrazovanju njihove
djece’, pokazao vrlo uspjesnim sudedi po mnogim internim evaluacijskim izvjestajima. Projekt su
2011.12012. godine zajedno provodili Pucko otvoreno uciliste ,Korak po korak”i cetiri osnovne
skole. Cilj projekta bio je poboljsati kvalitetu suradnje izmedu roditelja i Skola, kao i ojacati roditelje
Rome za podrsku obrazovanju njihove djece.

Ured UNICEF-a u Hrvatskoj bio je osobito aktivan na podrudju prava djeteta, obrazovanja i dobrobiti
djece. Istrazivanje RECl+ potvrduje mnoge nalaze njihovog istrazivanja. Godine 2013. UNICEF je
objavio vazan izvjestaj o roditeljstvu djece rane dobi u Hrvatskoj. U istraZivanju je sudjelovalo vise
od 1.700 roditelja djece u dobi od 0 do 6 godina; istrazivanje je narucio UNICEF kao izvor informacija
za novu Nacionalnu strategiju za djecu® (Nacionalna strategija za prava djece u Republici Hrvatskoj od
2014. do 2020. godine). IstraZivanje je pokazalo velike nejednakosti u financiranju sluzbi u lokalnoj
zajednici za roditelje i djecu. Premda neke regije i lokalne zajednice nude obilje usluga, ukljucujudii
program ,otvaranja” prema najosjetljivijima, u drugim zajednicama nema nikakvih usluga. U vrijeme
pisanja ovog lzvjestaja, UNICEF u suradnji s Puckim otvorenim ucilistem ,Korak po korak” uvodi nov
program pod naslovom Krenimo zajedno — model podrske ukljucivanju u osnovnu skolu za djecu
Rome/nerome i njihove obitelji u Sisacko-moslavackoj i Brodsko-posavskoj Zupaniji” Predvida se da
e taj program pobolj3ati Zivotne izglede mnoge djece u ranoj dobi, uklju¢ujuc¢i Rome. U listopadu
2014. UNICEF je suradivao s UNDP-om i UNHCR-om na objavljivanju vaznog izvjestaja o Romima
pod naslovom "Romska svakodnevnica u Hrvatskoj: prepreke i mogucnosti za promjenu’”; istrazivanje
RECI+ provjereno je usporedbom s nalazima tog izvjestaja.*®

2.7 0dgovornost lokalne samouprave za zdravlje, socijalna pitanja i obrazovanje

2.7.1

2.7.2

U Republici Hrvatskoj postoji 21 jedinica regionalne samouprave (20 zupanija i Grad Zagreb) i 556
jedinica lokalne samouprave (429 op¢ina i 127 gradova).>** Cilj je Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi povjeriti tijelima lokalne uprave odgovornosti vezane uz brigu o djeci,
socijalnu skrb, obrazovanje, primarnu zdravstvenu zastitu, prostorno i urbanisticko planiranje,
privredni razvoj, zastitu okolisa, prometnu infrastrukturu, sport i kulturu.® Jedinice lokalne uprave
financirane su djelomice iz drzavnog budzeta, a dijelom vlastitim sredstvima,*® ali broj i dostupnost
lokalnih usluga koje su na raspolaganju jako se razlikuje, osobito na podruc¢ju brige o djeci u ranoj
dobi i obrazovanja. Zbog ¢injenice da je financiranje odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskoj
vrlo decentralizirano, bitna je uloga gradskih i opc¢inskih uprava u rjeSavanju problema prisutnih u
razvoju inkluzivnog obrazovanja.

Lokalne i podru¢ne (regionalne) uprave bile su tijekom provodenja Nacionalnog programa za

Rome i Desetljeca za ukljucivanje Roma najslabija karika. Ni jedan od strateskih dokumenata iz
Nacionalnog programa nije obavezivao lokalne vlasti na provodenje mjera koje bi poboljsale
drustveno ukljucivanje romskog stanovnistva. Posljetkom toga, unato¢ stalnim ulaganjima hrvatske
Vlade u promociju ukljucivanja Roma, nije bilo trajnog i odrzivog upliva.?®” Iskustvo iz proteklog
desetlje¢a pokazuje da zajednice Roma nisu aktivno uklju¢ene u stvaranje i provodenje programa i

302 UNICEF, 2013a.

303 UNDP, UNHCR i UNICEF, 2014.

304 DZS, 2013b, str. 55.

305 Narodne novine 33/01, 129/05.

306 Podaciza 2010.,2011.i2012. godinu pokazuju da je udio financija iz drzavnog budzeta za op¢ine
po navedenim godinama bio 22%, 18% odnosno 17%; za gradove je za iste godine iznosio 5%, 7%
odnosno 7%. Najveci dio novca potjece iz poreza (poreza na dohodak, poreza na imovinu i prireza,
ukljucujuci porez na drugu kucu, trosarine, porezna putnicka motorna vozila, plovila, nasljedstvo
i darove) kao i prihode od vlastite imovine, iz komunalnih naknada, doprinosa, administrativnih i
boravisnih pristojbi, nov¢anih kazni i drugih izvora. Proracunala Tereza Rogi¢-Lugari¢, Pravni fakultet,
Sveuciliste u Zagrebu. Izvor: Ministarstvo financija. Usp. http://www.mfin.hr/hr/ostvarenje-prpracuna-
jlprs-za-period-2010-2011

307 Vlada Republike Hrvatske, 2012, p. 24.
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mjera namijenjenih njihovom ukljucivanju ili u procjenjivanje i vrednovanje dugoroc¢nih ucinaka tih
programa i mjera. Premda su predstavnici Roma ukljuceni i u nekoj mjeri sudjeluju, vecina zajednica
Roma i dalje je isklju¢ena, osobito Romkinje, koje rijetko preuzimaju vodece uloge i aktivno
sudjeluju u formuliranju, provodenju i pracenju intervencija.>®

308 /bid., pp. 24-25.
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POGLAVLJE 3

Sustav predskolskog odgoja i obrazovanja te polozaj djece i roditelja
Roma u njemu

3.1 Broj djece rane dobi

3.0

Demografske su promjene pridonijele znatnom smanjivanju ukupnog broja predskolske djece (0-6
godina) u Republici Hrvatskoj od 1991. (361.000) sve do 2007., kad je ukupan broj pao na 287.000,
prije no $to je postupno porastao do 297.000 20112 Prema podacima iz popisa stanovnistva 2011,
u Republici Hrvatskoj bilo je 212.709 djece u dobi od 0 do 4 godine (109.251 djecaka i 103.458
djevojcica) i 204.317 djece u dobi od 5 do 9 godina (104.841 djecaka i 99.476 djevojcica).’'® Podaci
iz istog popisa stanovnistva takoder pokazuju da je bilo 2.706 djece Roma (1.367 djecakai 1.339
djevojcica) u dobi od 0 do 4 godine i 2.455 djece Roma (1.234 djecaka i 1.221 djevojcica) u dobi od
5do 9 godina.?'' Postotak sve djece Roma u dobnoj skupini od 0 do 4 godine bio je 1,3%, dok je za
stariju dobnu skupinu iznosio 1,29%.'2

3.2 Pregled usluga ranog odgoja i obrazovanja (0—6 godina)

3.2.1

Prema Nacionalnom okvirnom kurikulumu,®" osnovna uloga predskolskog odgoja i obrazovanja

jest da stvara uvjete za sveobuhvatan i zdrav razvoj djece u fizickoj, emocionalnoj, drustvenoj,
intelektualnoj, moralnoj i duhovnoj domeni, i na nacin koji je sukladan razvojnoj razini djeteta. U
tom dokumentu nadalje stoji da predskolski odgoj ima svrhu osigurati okruzenje koje ¢e jamciti
razvoj niza sposobnosti u svakom djetetu i poboljsati cjeloZivotne mogucnosti za svu djecu.
Sredstva dodijeljena putem programa financiranja koja se odnose na dobrobit obitelji i djeteta u
Republici Hrvatskoj znatno zaostaju za prosjecima drugih europskih zemalja, i spadaju medu najnize
razine.>'* Hrvatska takoder zaostaje za drugim europskim zemljama i u pogledu razine uklju¢enosti
djece ujaslice i vrtice. Na primjer, sudjelovanje ¢etverogodisnjaka u obrazovanju u Hrvatskoj poraslo

309 Matkovic¢ i Dobroti¢, 2013, str. 67.

310 Kategorije dobnih skupina od 0 do 4 iod 5 do 9 koriste se u podacima iz popisa stanovnistva.

311 CBS, 2011, usp. http://www.dzs.hr/Hrv/censuses/census2011/results/htm/H01_01_18/H01_01_18.html

312 Premda su za svaku godinu starosti dostupne brojke za cijelo stanovnistvo, ti podaci nisu etnicki
specificirani. Nepouzdana narav podataka za Rome sakupljenih u sluzbenim nacionalnim popisima
stanovnistva istaknuta je u Poglavlju 1 (usp.,Demografski podaci o Romima’). Prema procjenama Vijeca
Europe, u Republici Hrvatskoj ima izmedu 30.000 i 40.000 Roma (Vlada Republike Hrvatske, 2012, str.
27), u usporedbi s 16.975 ljudi koji su se u popisu stanovnistva 2011. izjasnili kao Romi.

313 MZOS, 2011, str. 50-51.

314 Babi¢, 2013, str. 258.
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3.24

je s41,4% u 2003.na 57,4% u 2011, dok je u ostalih 27 zemalja EU iste godine prosjek sudjelovanja
Cetverogodisnjaka u obrazovanju bio 90,8%.3" U usporedbi s drugim regijama svijeta, u Europi

su brojke koje se ticu upisa u ustanove predskolskog odgoja i obrazovanja s javnom potporom
relativno visoke. Tijekom posljednjeg desetljeca postotak djece upisane u zadnju godinu ranog
obrazovanja postupno je porastao od 85,6% 2000. do 92,3% 2008.3' Strateski okvir Obrazovanje i
strucno usavrsavanje 2020 sada potice zemlje EU da dosegnu ciljanu razinu od 95% upisa u rano
obrazovanje od Cetvrte godine do pocetka obaveznog obrazovanja. Velika vaznost i dobrobit od
dodatnog ulaganja u ovo podrucje na nacionalnoj razini u Hrvatskoj nisu siroko priznate, budu¢i da
to nije isklju¢iva odgovornost drzave. Konkretno, razvoj predskolskog odgoja i obrazovanja uvelike
se prepusta inicijativi i mogucnostima lokalnih vlasti, 5to je rezultiralo velikim regionalnim razlikama
u obuhvatu djece rane dobi predskolskim odgojem i obrazovanjem

Drzavni pedagoski standard predskolskog odgoja i naobrazbe iz 2008. (¢lanak 3)*'® navodi da
programi predskolskog odgoja i obrazovanja po trajanju mogu biti cjelodnevni (od 7 do 10 sati
dnevno), poludnevni (od 4 do 6 sati dnevno) ili duljeg trajanja (od 1 do 10 dana za programe,
izlete, itd.); ili dnevni programi u skracenom trajanju do tri sata. Taj dokument definira redovite
programe razlic¢itog trajanja kao programe za sveobuhvatni razvoj kroz odgoj i obrazovanje za
djecu u dobi od Sest mjeseci do skolskog uzrasta, sa svrhom ispunjavanja njihovih potreba i
potreba njihovih roditelja. Posebni programi ukljucuju programe ranog ucenja stranih jezika,
glazbene programe, likovne programe, dramske programe, informati¢ke programe, sportske

i plesne programe, programe obrazovanja o okolisu i odrzivom razvoju, vjerske programe,
programe zdravstvenog obrazovanja, programe za djecu s posebnim potrebama za zdravstvenom
skrbi, programe s roditeljima, programe prevencije, kao i programe sigurnosti, intervencije i
rehabilitacije. Mogu se organizirati i alternativni obrazovni programi sukladno koncepcijama Marije
Montessori, Rudolfa Steinera, sestara Agazzi, Jirgena Zimmera, Reggio Emilia i dr. Javni programi
organiziraju se i provode za djecu s tesko¢ama u razvoju, nadarenu djecu, djecu gradana Hrvatske
u inozemstvu, djecu koja pripadaju nacionalnim manjinama, te djecu koja ne pohadaju redovit
predskolski program u godini prije pocetka osnovnog skolovanja. Vrti¢i prema svojim specifi¢nim
obiljezjima (kultura, tradicija, geografske osobitosti itd.) mogu razvijati vlastite programe odgoja i
obrazovanja.’'®

Postoje znatne razlike u dostupnosti i kvaliteti usluga ranog odgoja i obrazovanja u razli¢itim
dijelovima Republike Hrvatske. Nadalje, takoder se mogu uociti razlike u ukupnom kapacitetu
i kvaliteti institucija predskolskog odgoja i obrazovanja, broju odgajatelja/stru¢njaka i iznosima
naknada koje roditelji i skrbnici moraju placati za troskove programa u jaslicama i vrti¢ima.

Vise istrazivaca upozorava na nedostatak mreze ranog odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskoj?,
premda se obuhvat predskolskim odgojem i obrazovanjem tijekom dvadeset godina poboljsavao
do pocetka financijske krize 2008. Dostupnost usluga i resursa za djecu rane dobi uvelike je
odredena prebivalistem. Premda Zakon predvida ukljucivanje djece u jaslice u dobi od $est mjeseci,
usluga je djeci dostupna najranije u dobi od 10 odnosno 11 mjeseci, i to samo ako postoje uvjeti

za takvu skrb — koja je sada dostupna samo u vecim gradovima (Zagrebu, Rijeci, Osijeku, Puli i
Splitu). Prema dostupnim podacima, u jaslice je upisano 202 djece mlade od godinu dana.??' Oc¢ito
je da nedostaje mreza usluga rane skrbi ujednacene kvalitete za svu djecu, jer obrazovanje djece
predskolske dobi i njihova skrb u potpunosti su decentralizirane lokalnim vlastima, cije se fiskalne
mogucnosti i prioriteti ¢esto znatno razlikuju. Posljedica te neujednacenosti su trajne regionalne
razlike u obuhvatu djece. Primjerice, upisivanje u jaslicke programe za djecu izmedu 6 mjeseci i 3

315 DZS, 2013c, str. 54.

316 Bennett, 2012, str. 19

317 Dobroti¢, Matkovic i Baran, 2010., str. 379.

318 Narodne novine, 63/08 1 90/10.

319 Ibid., str.7.

320 Vidi Puljiz i Zrind¢ak, 2002.; Matkovi¢, 2007.; Dobroti¢, Matkovic¢ i Baran, 2010.
321 MZOS, Republika Hrvatska, 2008.
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3.2.7

godine starosti vidno varira od 4,7% u Viroviticko-podravskoj zupaniji do 38,6% u Gradu Zagrebu.???
Sli¢no tome, obuhvat djece od 3 do 4 godine starosti u predskolskim programima varira od 13,2%

u Brodsko-posavskoj Zupaniji do 91,1% u Gradu Zagrebu.*?* Prednosti Zivota u glavnom gradu vide
se u Cinjenici da je u Gradu Zagrebu u skolskoj godini 2012./2013. oko 80% ukupnog broja djece
izmedu godine dana starosti i pocetka osnovnoskolske dobi bilo uklju¢eno u predskolske programe
(kako redovne, tako i jednogodiSnje programe predskole u javnim i privatnim predskolskim
ustanovama), uz gotovo stopostotni obuhvat djece u godini prije pocetka osnovnog skolovanja.®**

Znatan broj djece jos uvijek se ne moZe upisati u jaslice i vrti¢e zbog nedovoljnih kapaciteta tih
ustanova,*” te svake godine oko 5.000 predskolske djece ostaje na listama ¢ekanja.?*® Osobito zbog
ogranicenih kapaciteta ustanova, mreza predskolskih odgojno-obrazovnih usluga nije se radikalno
izmijenila (osobito za dobnu skupinu od 0 do 3 godine) .’

Broj djece po ucitelju vazan je indikator kvalitete skolskog programa i ispunjavanja pedagoskih
standarda. Premda se taj omjer na nacionalnoj razini poboljsao (12,1 djece po ucitelju), 2011.

godine bilo je nekih regionalnih razlika (npr, 9,7 u Istarskoj zupaniji u usporedbi s 18,3 u Viroviticko-
podravskoj zupaniji). 3%

Treba naglasiti i to da su jaslice i vrti¢i organizirani primarno kao usluge dostupne zaposlenim
roditeljima, dok su djeca ¢iji su roditelji nezaposleni u nepovoljnom poloZaju jer im roditelji ¢esto ne
mogu platiti troskove takve skrbi3* Cijena predskolskog odgoja i obrazovanja krece se od 1.250 do
2.500 kuna mjesecno za svako dijete, dok cijena skrbi i obrazovanja za djecu s tesko¢ama u razvoju
moze iznositi do 5.200 kuna na mjesec. Roditelji placaju izmedu 30% i 40% pune cijene*° Vrtici
koje osnivaju lokalne i regionalne vlasti imaju pravo roditeljima naplatiti svoje usluge ' Medutim,
cijene se razlikuju od grada do grada ili od op¢ine do opcine, ovisno o fiskalnim moguc¢nostima i
volji da se financira predskolski odgoj i obrazovanje. Troskovi i subvencije dijelova troskova takoder
su povezani s velicinom obitelji, premda i ovdje ima znatnih varijacija unutar zemlje.?3? Priustivost
je ocigledno jos jedno pitanje koje djecu iz razli¢itih dijelova Hrvatske stavlja u neravnopravan
polozaj, s obzirom na nedostatak ujednacenih pravila koja se odnose na visinu naknada, koje

ovise o samostalnoj odluci svake lokalne vlasti.*** U idealnim uvjetima djeca iz obitelji nizeg
socijalno-ekonomskog statusa imala bi najlaksi pristup i najvise dobrobiti od predskolskog odgoja
i obrazovanja, pa ipak su u najvecoj mjeri isklju¢ena, o ¢emu svjedoci relativno niska participacija
takve djece u predskolskim programima.?*

3.3 Kvalifikacije i obuka odgajatelja u jaslicama i vrti¢ima

3.3.1

Izmedu 1949.1 1976. preduvjet za zaposljavanje u predskolskom odgoju bilo je srednjoskolsko
obrazovanije. Tercijarna razina studija Ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja pokrenuta je 1969.
na Pedagoskom fakultetu u Zagrebu, a kasnije je postala dostupna i u drugim gradovima. Godine
2005. dvogodisnji studijski program bio je ve¢ dostupan na raznim visim ucilistima.*> U skolskoj
godini 2005./2006. dodiplomski programi studija Ranog i predskolskog obrazovanja (trogodisniji,

322 Matkovi¢ i Dobroti¢, 2013, str. 71.

323 Matkovic¢ i Dobroti¢, 2013, str. 71.

324 Gradska skupstina Zagreba, 2012.

325 Babi¢, 2013, str. 256.

326 MZOS, Republika Hrvatska, 2008.

327 Dobroti¢, 2013, str. 169.

328 Matkovi¢ i Dobroti¢, 2013, str. 72.

329 Dobroti¢, Matkovic i Baran, 2010, str. 370.
330 MZOS, Republika Hrvatska, 2008.

331 Zakon o predskolskom odgoju i naobrazbi, Narodne novine, 10/97, 107/07,94/13, ¢lanak 48.
332 Usp. http://vrticiosijek.hr/?page_id=4808
333 Dobroti¢, 2013, str. 178.

334 Ibid., str. 179.

335 Splitsko sveuciliste, 2013, str. 14.
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odnosno u Sest semestara) u Republici Hrvatskoj bili su dostupni na sveucilistima Zagreba, Rijeke,
Splita i Osijeka. Student po zavrsetku dobiva diplomu prvostupnika Ranog i predskolskog odgoja

i obrazovanja (180 ECTS).*¢ S tim kvalifikacijama osoba s prvostupnickom diplomom moze raditi s
najmladom djecom i djecom predskolske dobi u jaslicama i vrti¢ima, ili u podrucju znanosti i viseg
obrazovanja, u javnom sektoru, vladinim tijelima ili tijelima lokalne i regionalne samouprave ¢ija
nadleznost ukljucuje skrb za djecu i rani i predskolski odgoj i obrazovanje. K tome, sukladno ranijoj
regulativi, dvogodisnji studijski program na relevantnom podrucju jos uvijek se smatra dostatnim
obrazovnim preduvjetom za rad s predskolskom djecom.*” Studenti mogu nastaviti studij i po
svrsetku dvije godine, odnosno Cetiri semestra, dobiti magistarsku diplomu iz Ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja (120 ECTS) .3

Pregled programa studija dostupnih na dodiplomskoj razini otkriva da studenti imaju obavezne
tecajeve inkluzivnog obrazovanja (6 ECTS u Rijeci) ili inkluzivne pedagogije (4 ECTS u Zagrebu) na
drugoj godini studija, dok druga sveucilista nude izborne predmete na slicne teme. Na primjer,
studenti u Splitu mogu na drugoj ili trec¢oj godini studirati Obrazovanje za mir i toleranciju,
Obrazovanje za ljudska prava ili kolegij Inkluzivni vrtic¢i (po 4 ECTS).

3.4 Predskolski kurikulum

34.1

342

Fokus aktivnosti ucenja tijekom predskolskog odgoja i obrazovanja usmjeren je na podrzavanje
sveobuhvatnog, zdravog rasta i razvoja djeteta na svim podrucjima djetetovog Zivota. Osnovna
struktura predskolskog kurikuluma podijeljena je na tri glavne kategorije u kojima djeca uce o,sebi”
(slika o sebi samome),,sebi i drugima” (obitelj, druga djeca, neposredna drustvena zajednica, vrti¢

i lokalna zajednica), i 0,svijetu oko sebe” (prirodni i Siri drustveni okolis, drustveno nasljede i odrZiv
razvoj).3*

Tradicionalna uloga odgajatelja kao autora aktivnosti koja se izvodi s djecom uvelike se izmijenila.
Glavni je zadatak postalo promatranje interakcije djeteta s drugom djecom i stvaranje okoline
koja potice optimalan razvoj svakog djeteta u skupini. To je jedno od vaznih obiljezja aktualnog
sluzbenog opisa predskolskog kurikuluma,** i ukazuje na to da je doslo do pomaka od ucenja
pod vodstvom odraslih prema ucenju koje vode sama djeca. Osim zadovoljavanja svakodnevnih
potreba djece i njihovih razvojnih zadataka, Drzavni pedagoski standard predskolskog odgoja i
naobrazbe navodi da odgajatelji trebaju poticati razvoj svakog djeteta prema njegovim viastitim
sposobnostima.!

3.5 Mjesto djece Roma u obrazovnim uslugama

351

U Skolskoj godini 2012./2013. u Republici Hrvatskoj je ukupno 128.046 djece uklju¢eno u
predskolski odgoj i obrazovanje**? Buduci da ovi podaci nisu specificirani po etnicitetu, tesko je
precizno procijeniti postotak djece Roma u ovom ukupnom broju. Analiza tih brojki pokazuje da
je vecina te djece (91,1%) bila u redovnim predskolskim programima (cjelo- ili poludnevnima), dok

336 ECTS (European Credit Transfer and Accumulation System) je sredstvo pomocu kojega se oblikuje,
opisuje i pruza studijske programe i dodjeljuje kvalifikacije viseg obrazovanja. Usp. http://ec.europa.eu/
education/tools/ects_en.htm

337 Konkretno, Zakon navodi da osoba koja je zavrsila dodiplomski ili postdiplomski sveucilisni studij ili
stru¢ni/specijalisticki studij odgovarajuce vrste, ili studij odgovarajuce vrste u skladu s ranijim propisima,
moze raditi s djecom od navrsenih Sest mjeseci zivota do polaska u osnovnu skolu. Usp. Narodne novine
94/13, ¢lanak 24, stavak 4.

338 Postdiplomski programi su na Rije¢kom sveucilistu dostupni tek odnedavno, od $kolske godine
2010./2011.

339 MZOS, Republika Hrvatska, 2011.

340 Centar zdravlja, bez datuma.

341 Kako navodi Drzavni pedagoski standard predskolskog odgoja i naobrazbe, ¢lanak 26, odjeljak 2.

342 DZS, 2013e, str. 12.
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je manji broj njih (8,9%) bio u jednogodisnjim programima predskole. Podaci dostupni za djecu
Rome (iz elektronicke baze podataka MZOS) pokazuju da je znatno veci postotak djece Roma
pohodio jednogodisnje programe predskole prije no sto bi krenula u osnovnu skolu (oko 55%)**,

u usporedbi s brojem upisanih u redovni predskolski odgoj i obrazovanje (oko 45%) duljeg trajanja.
Buduci da znatna vecina djece Roma (79%) u dobnoj skupini od 3 do 6 godina ne pohada kvalitetne
predskolske programe ranije, nacionalni programi za ukljucivanje Roma trebat ¢e se usmijeriti na
ovo polje djelovanja kao prioritetno, ukoliko se obrazovni uspjeh i ostanak u sustavu obrazovanja za
starije uCenike i studente Rome Zeli izjednaciti s onima vecinskog stanovnistva.

Pozitivno je da je financiranje predskolskog odgoja i obrazovanja i jednogodisnjih programa
predskole za djecu Rome iz drzavnog budzeta i REF od 2009. do 2012. postupno poraslo (od
636.103,75 kuna do 1.929.108,06 kuna). Taj se rast vidi u Medimurskoj zupaniji, gdje su sva djeca
Romi uklju¢ena u jednogodisnji program predskole, od 15. 9. do 30. 6., godinu dana prije no $to
krenu u skolu, po 5.30 sati dnevno, uz uklju¢en obrok i besplatni prijevoz.*

3.6 Uzroci malog broja upisanih u predskolske ustanove medu djecom Romima

3.6.1

36.2

Niska stopa upisa Roma u etni¢ki mijeSane ustanove predskolskog odgoja i obrazovanja i dalje

je glavni problem. Visoke stope siromastva medu roditeljima/skrbnicima Romima u realnosti
dovode do situacije u kojoj predskolski odgoj i obrazovanje postaje preskupo. S ciliem povecanja
njegove dostupnosti, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta iz drzavnog budZeta od 2009.
sufinancira predskolski odgoj i obrazovanje** To znaci da Ministarstvo pokriva roditeljski udio u
cijeni predskolskog odgoja i obrazovanja za djecu od sest mjeseci do skolskog uzrasta za roditelje

i skrbnike Rome. Ukoliko se ostatak moze financirati iz lokalnih budzeta, pruzanje vrti¢kih usluga

bi za pripadnike romske manjine trebalo biti besplatno.?*® Medutim, izvjestaji pokazuju da je od
2009. sufinanciranje osciliralo, i da vrijedi samo za relativno malen broj djece Roma u integriranim
mijesanim predskolskim obrazovnim okruzenjima. Godine 2009. 113 djece Roma sufinancirano je u
14 predskola. Taj se broj 2010. godine povecao na 123 djece Roma u istom broju institucija. Premda
se 2011. godine broj gotovo udvostrucio, na 204 djece Roma u predskolama, 2012. je pao na 182
djece Roma u 24 institucije.3*

Istrazivanje RECl+ ustanovilo je da je samo 20% sve djece (u dobi od $est mjeseci do $est godina) u
ispitanim romskim kucanstvima uklju¢eno u neku vrstu predskolskog obrazovanja ili jednogodisnjih
programa predskole. Djeca su obi¢no ukljuc¢ena samo u segregirani romski vrti¢ ili u romsku igraonicu,
bilo zbog lokacije ili zbog pokroviteljstva. Iznimka je Medimurje, gdje su djeca Romi u istrazivackom
uzorku sudjelovala u jednogodisnjem programu predskole 5.30 sati dnevno, sto je ukljucivalo i
besplatan prijevoz i obroke, godinu dana prije pocetka osnovne skole. Premda je to pohvalno, i to je
nedostatno, jer bi djeci Romima koristio dulji predskolski program.

Ukljucivanje djece romske nacionalne manjine u dvogodisnji predskolski program kako biim se
osigurao zdrav psihofizicki, drustveno-emocionalni razvoj, kao i kvalitetna priprema za skolu i Zivot
u zajednici, posebno je navedeno u Akcijskom planu Desetljec¢a za ukljucivanje Roma 2005.-2015.3%
K tome, evidentno je da, premda zadovoljavaju hitne potrebe zajednice, izdvojene usluge vrtica i
radionica za Rome ne zadovoljavaju Siru zajednicu kao puno sudjelovanje u redovnom raznolikom
predskolskom odgoju i obrazovanju.

343 U Poglavlju 2 spomenuto je da su ovi programi bili sve samo ne uniformni, s obzirom na to da su
se razlikovali po duljini trajanja, kvaliteti i dinamici, ovisno o lokaciji. K tome, nije bilo mehanizma za
osiguranje kvalitete razli¢itih pripremnih predskolskih programa za djecu Rome.

344 Vladin Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, 2013, str. 12—13.

345 Ovo se odnosi na djecu Rome u dobi od Sest mjeseci do $kolskog uzrasta. Usp. http://public.mzos.hr/
Default.aspx?sec=3156

346 Vlada Republike Hrvatske, 2012, str. 40.

347 Vladin Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, 2013., str. 1-2.

348 Usp. Vlada Republike Hrvatske, 2005., str. 6.
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3.6.3

3.64

3.6.5

3.6.6

Ocito je upisivanje u etnicki mjesovite javne predskolske programe za mnogu djecu Rome
potencijalno daleko kompleksnije i zbog dodatnih troskova i zbog izlaganja negativnim stavovima
sredine. Premda roditelji Romi ne moraju placati naknadu za vrti¢, prijevoz i didakticki materijal, i
dalje preostaju drugi troskovi poput odjece, obuce, izleta itd. koje treba uzeti u obzir. Nedostatni
kapaciteti predskolskih institucija i duge liste ¢ekanja mogu biti drugi razlozi slabog upisivanja
Roma u redovne predskolske odgojno-obrazovne programe koji su etnicki mjesoviti. K tome, upitna
je i dostupnost vitalnih prakti¢nih informacija o obrazovnim moguc¢nostima za djecu Rome, premda
su predskole duzne prenijeti roditeljima te informacije.?* Kao $to smo ranije spomenuli, nalazi
Regionalnog istrazivanja o Romima 2011. UNDP-a, Svjetske banke i Europske komisije pokazali su
da je 21% djece Roma naspram 48% ostale djece u dobi 3-6 godina bilo uklju¢eno u predskolske
ustanove u Hrvatskoj.* | ranije su se razmatrali neki razlozi za slabu zastupljenost djece Roma u
predskolskom odgoju i obrazovanju:*'

nedostatak kapaciteta u vrti¢ima;

. nedostatak financijskih resursa u budzetima lokalnih vlasti i neuredeno financiranje
predskolskih programa;
. nedostatak svijesti o potrebi za dugoro¢nim planiranjem integracije romske manjine na

lokalnoj razini i o njegovoj vaznosti; i
nedostatak svijesti medu roditeljima o vaznosti predskolskog obrazovanja i o moguénostima
koje su dostupne u lokalnoj sredini.

Vet je primijeceno da u budzetima lokalnih vlasti ¢esto nedostaje novca za financiranje
predskolskog odgoja i obrazovanja. Budu¢i da u Republici Hrvatskoj predskolski odgoj i obrazovanje
nisu obavezni, uz iznimku nedavno uvedenih godiSnjih programa predskole, dostupnost ovisi o
financijskom kapacitetu lokalnih budzeta. Takoder je evidentno da slaba koordiniranost drzave i
lokalnih vlasti, kao i donatora, u sufinanciranju predskolskih programa za Rome ¢esto znadi da su
takvi programi kratkog vijeka i da uskoro bivaju prekinuti, zbog ¢ega ponestaje motiviranosti i medu
roditeljima, i medu djecom, i medu uciteljima.?*?

Kako bi se prevladao manjak svijesti u roditelja o vaznosti predskolskog obrazovanja, hrvatski Akcijski
plan Desetliec¢a za ukljucivanje Roma 2005.-2015., izraden unutar okvira Desetljeca za ukljucivanje
Roma, sadrZi i cilj informiranja djece i roditelja Roma o vaznosti predskolskog obrazovanja (u¢enje
hrvatskoga, priprema za $kolu, poboljsanje drustvenih vjestina i samokontrole, ukupni razvoj
mentalnih i fizickih sposobnosti djeteta).*** On takoder ukljucuje cilj motiviranja roditelja da poticu

i podupiru pohadanje skolskog obrazovanja, osobito ukljucivanje djece u obavezne jednogodisnje
programe predskole prije pristupa u osnovnu skolu.**

Jos jedan uzrok iskljucivanja i segregacije djece Roma u predskolskom okruzenju povezan je sa
stavovima u javnosti obiljeZzenima antiromskim predrasudama koje dijele neki roditelji neromi. Na

primjer, u rujnu 2012. u Osnovnoj skoli Gornji Hras¢an u Medimurju, skupina djece Roma i njihovih
roditelja sprijecena je da prisustvuje prvom danu svoje predskole zbog rasno motiviranog prosvjeda
roditelja neroma. Oko 50 odraslih prosvjednika sprijecilo je vise od 40 djece Roma da udu u svoju
novu ustanovu, ljutiti $to ovi sudjeluju u predskoli.**® Premda djeca Romi danas pohadaju taj
program, i dalje ima napetosti.

349 Glas Slavonije, 2014.

350 Ove brojke moze se usporediti s neto stopom upisa, koja je prema nacionalnom prosjeku 2010./2011.
bila tek malo iznad 60%. Ovo mozda ukazuje na to da su predskolske institucije loSe zastupljene u
mjestima gdje je provedeno ovo istrazivanje. Usp. Briiggemann, 2012, str. 32.

351 Vlada Republike Hrvatske, 2012., str. 39-40.

352 REF, 2007, str. 21.

353 Vlada Republike Hrvatske, 2005, str. 4.

354 Ibid., str. 5.

355 Hrasdcani, 2012.
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3.7 Predodzbe Roma o predskolskom odgoju i obrazovanju
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3.7.2

3.7.3
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3.75

Kvalitativno istrazivanje koje je bilo vaZan dio istraZivanja RECI+ za Hrvatsku®® oslanja se na iskustva,
znanje i dojmove djece Roma, kao i roditelja i skrbnika, u odnosu na odgoj i obrazovanje u ranom
djetinjstvu. Cini se da se djeca Romi prisjecaju samo pozitivnih iskustava vrtica ili jednogodi$njih
programa predskole**” Spominjali su dobre ucitelje/ice, zabavu, mnogo igracaka, dobru pripremu
za skolu i priliku da govore o romskoj kulturi.

Naucili smo brojati i kako pisati brojeve, pa kad je Skola pocela ve¢ smo znali sve. (Melisa, 10)

Bilo je lijepo u vrticu, igrala sam se tamo i ucili smo pisati u biljeznici sa slovima. Igrala sam se s prijateljima,
tamo ima mnogo igracaka. (Hana, 7)

Kad se roditelje i skrbnike upitalo o predskolskom odgoju i obrazovanju njihove djece, spominjali
su i pozitivna i negativna iskustva. Bilo je primjetno ukupno zadovoljstvo roditelja, i spominjali su
sliedeca pozitivna iskustva za njihovu djecu: razvoj vjestina i znanja njihove djece, redovni obrodi,
posvecenost ucitelja/ica, zabava, druzenje s djecom iz neromske populacije i postovanje razli¢itosti.
Mnogi roditelji i skrbnici govorili su o predskolskom odgoju i obrazovanju kao dobroj pripremi za
skolu, bududi da su djeca ucila hrvatski i ¢itanje, pisanje i crtanje. Uz to su spominjali i to kako suim
djeca ucila o higijeni.

Bolje je jer kad djeca krenu u skolu ve¢ znaju abecedu i znaju brojati, mogu razlikovati brojeve, slova. .. mogu
ih razlikovati, pa je lakse kad krenu, i naviknu se na to da idu i da se mijeSaju s prijateljima, tako da vrti¢ mnogo
znaci. (Silvija, majka sedmero djece)

Vrti¢ je blizu, imamo romski vrtic i to je za nas prednost, jer ta djeca vec znaju govoriti hrvatski. A kad krenu u
prvi razred, vec su kao i drugi gradani. (Damijan, otac Cetvero djece)

Osim ucenja novih vjestina i stjecanja razlicitih vrsta znanja, i besplatni topli obroci su spomenuti
kao jos jedna prednost.

Dobivaju obroke ivoce, sve. To nije samo vrti¢, nego igraonica, ali puno nauce. (Veronika, majka cetvero djece)

Roditelji su navodili i druZenje s djecom iz vecinske populacije, kao i odgoj za postivanje razli¢itosti.
To se odnosi na iskustva koja su djeca Romiimala u mijesanim, inkluzivnim vrti¢ima gdje su sva
djeca integrirana i gdje se postuju razlicite kulture, tradicije i obicaji.

Njeni prijatelji [govori o svojoj najstarijoj kéeri] dolaze ovamo, igraju se, prespavaju, to znaci da se stvarno
mijesaju. Ona ne visi s djecom Romima, ve¢ ima viastiti krug prijatelja. (Pavel, otac troje djece)

[Sao je u normalnivrtic. .. to znaci da je bio medu svom djecom, nije bio segregiran. (Alisa, majka troje djece)

Takoder je bilo i negativnih iskustava. Ona su ukljucivala socijalno-ekonomske i institucionalne
prepreke, kao i diskriminaciju. Roditelji i skrbnici su spominjali kako su troskovi pohadanja javnih
predskolskih institucija bili previsoki za romske obitelji, koje su ¢esto nezaposlene i primaju socijalnu
pomoc.

356 Usp. Prilog 1 za detaljnu metodologiju istrazivanja

357 Pitanje u razgovoru s djecom formulirano je vrlo otvoreno: Mozete li mi nesto reci o vrticu? Pitanja su na
primjer uklju¢ivala: Sto si radio/radila? Sto si naucio/la? Kakvi/e su ti bili/e u¢itelji/ce? Mozete li opisati
svoje prijatelje?
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3.76

3.7.7

378

Tko moZe poslati svoju djecu u vrti¢? Nemamo dovoljno da danas prehranimo svoju djecu. .. tko moZe platiti
za vrti¢? (Milena, majka cetvero djece)

Ne mi, mi nismo u poloZaju. .. da platimo za to. .. da sam zaposlena, da smo radili, da smo imali vise novca,
onda da, ali bespomocni smo. Ne moZemo nista. Zadovoljni smo sto idu u predskolski program. .. s onim Sto
dobiju besplatno. (Renata, majka troje djece)

Roditelji i skrbnici su bili kriti¢ni prema jednogodisnjim programima predskole koji su se trebali
fokusirati na pripremu za skolu. Mislili su da su njihova djeca vecinu vremena provodila igrajuci se i
da nisu dovoljno uc¢ila da budu adekvatno pripremljena za Skolu. Neki su se takoder pozalili da su ti
programi prekratko trajali.

Zasto ne pisu? Zasto ne crtaju? Zasto ne uce iz knjiga? Predskola je samo za igranje... Malo bojaju, malo crtaju i
to je sve! (Emil, otac sedmero djece)

Na jos su jednu institucionalnu prepreku ukazali roditelji djece s teSkocama u razvoju. Oni su prijavili
potpun nedostatak relevantnih obavijesti. Jedna je majka, razumijevajudi koja je vaznost i dobrobit
odgoja i obrazovanja u ranom djetinjstvu za njezino dijete s tesko¢ama u razvoju, dvije godine
placala 430 kuna mjesecno, ne znajuci da su ti troskovi mogli biti sufinancirani. Jedna je druga
majka izvijestila o dodatnim komplikacijama.

Niti jedan vrti¢ nece prihvatiti dijete koje ne moze hodati; mora imati viastitog osobnog pomocnika kojeg
treba platiti, to bude 1000 kuna na mjesec. Za tu djecu nema mogucnosti. (Senka, majka troje djece)

Diskriminacija je bila jos jedno pitanje koje roditeljima Romima unosi strah za sigurnost svoje djece.

Prosle je godine bio problem... oni [neromski roditeljil nisu htjeli da nasa djeca idu s njihovom djecom. Nisam
se bas dobro osjecao oko toga. Nisam htio preklinjati, i poceo sam se boriti s tim ljudima, sve dok nisu pustili
nasu djecu da idu u vrtic. (Emil, otac sedmero djece)

3.8 Spremnost djece Roma za skolu

3.8.1

Nalazi**® neupitno pokazuju da postoje praznine u sustavu odgoja i obrazovanja u ranom
djetinjstvuy, i da one natprosje¢no negativno utjecu na djecu Rome.

U istrazivanju RECI+, na jednoj lokaciji niti jedno dijete nije bilo uklju¢eno ni u jednu vrstu obrazovnih
usluga prije osnovne skole. To je romsko naselje samo 5 km udaljeno od Siska (47.768 stanovnika),
upravnog sredista Sisacko-moslavacke Zupanije.

|zmedu 2006. i 2009. djeca iz tog naselja imala su pristup predskolskom odgoju i obrazovanju,
ukljucujudi prijevoz. To su predskolsko obrazovanje oni iz lokalnog istrazivackog uzorka ocijenili
pozitivnim iskustvom od visestruke koristi.

Moram reci da su te generacije djece [koja su pohadala predskolski odgoj i obrazovanje] bila bolje pripremljena
i postizala bolje rezultate od samog pocetka skolovanja, u usporedbi s prethodnim generacijama i
generacijama koje su slijedile i koje nisu imale ovu priliku. (ravnatel))

358 Regionalno ispitivanje Roma UNDP-a, Svjetske banke i Europske komisije (2011.) ukazuje na dobrobiti
predskolskih programa za djecu Rome. Na primjer, djeca Romi koja trenutacno pohadaju predskolske
programe imaju bolje kognitivne rezultate, a ona koja su pohadala predskolske programe imaju
mnogo vece izglede da zavrse srednju skolu od djece Roma iz istih zajednica i slicnih pozadina, a koja
nisu pohadala predskolske programe. Za njih je takoder daleko manje vjerojatno (smanjenje od 33%
u Ceskoj Republici i 70% u Slovackoj) da e biti upisana u osnovne kole za posebne potrebe, koje
pohadaju djeca s potesko¢ama u ucenju. Usp. Svjetska banka, 2012, str. 7
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Djeca Romi koja su uklju¢ena u neku vrstu predskolskog odgoja i obrazovanja obi¢no ga pohadaju
krace razdoblje netom prije polaska u skolu. U proslosti jednogodisnji programi predskole nisu

bili obavezni;*** znatno su se medusobno razlikovali po sadrZaju kao i po trajanju, i nije bilo
mehanizama za osiguranje i odrzanje kvalitetne usluge bilo putem internog ili izvanjskog pracenja i
evaluacije. Sve u svemu, to djecu Rome stavlja u nepovoljan polozaj i bez sumnje negativno utjece
na njihove obrazovne karijere i bududi uspjeh. Nadalje, velika vecina djece Roma ima siromasnije,
slabije obrazovane i nezaposlene roditelje te se suocavaju s daljnjim preprekama vezanim uz slabije
obrazovne i zdravstvene prilike i opcéu dobrobit.*? Izvjestaji takoder ukazuju na to da losi rezultati
testova, uzrokovani njihovim ogranic¢enim poznavanjem hrvatskoga jezika, takoder mogu odloZiti
upis djece Roma u prvi razred.*' Bez sumnje, neka vrsta predskolskog obrazovanja za djecu Rome
od temeljne je vaznosti, jer znatno povecava njihovu spremnost za osnovnu skolu. To potvrduje
evaluacija predskolskog programa,Predskolom do pune integracije’, provedenog u Medimurskoj
Zupaniji uz potporu REF u $kolskoj godini 2011./2012. Primijecen je znatan napredak na podrucjima
jezika, higijene i socijalizacije u svim predskolama koje su provodile taj program, uz iznimku nekoliko
slucajeva (obitelji u izrazito losim socioekonomskim prilikama i djeca s odredenim vrstama

teskoca u razvoju). Znacajno je Sto su rezultati pokazali da je pri kona¢noj procjeni, u usporedbi s
pocetnom procjenom na pocetku programa, reprodukcija materijala na hrvatskom jeziku bila bolja.
Konkretno, nakon godine dana djeca su mogla upute na hrvatskome razumjeti bez prisustva romskih

pomocnika, u usporedbi s pocetnim ispitivanjima, u kojima im je trebao romski pomocnik 2

Vise pozitivnih mjera provedeno je na razini osnovne skole kako bi se premostili jazovi i poboljsalo
napredovanje i postignuca uc¢enika Roma. Te mjere ukljucuju dodatnu poduku na hrvatskome,
zaposljavanje romskih pomocnika u nastavi i programe produzenog boravka koje financira MZOS.
U srpnju 2010. Sabor je izmijenio Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli, ¢iji
¢lanak 43 navodi da su Skole duzne pruzati posebnu pomo¢ upisanoj djeci koja ne znaju ili
nedostatno poznaju hrvatski jezik 3 Taj zakon pruZa pravnu osnovu za uvodenie ispita posebno
namijenjenih procjeni poznavanja hrvatskog jezika. Stru¢ni panel predlaze prikladan oblik pomoci
i kurikulum koji treba biti prilagoden svakom pojedinom djetetu, i koji se daje na uvid regionalnom
tijelu nadleznom za obrazovanje.** Broj romskih djecaka i djevojcica koji su dobivali dodatnu
poduku iz hrvatskoga od 2010. se mijenjao (usp. tablicu 5). Vecina ucenika dodatnu je poduku
dobivala u prvom (34,1%) i drugom (20,1%) razredu, i ve¢inom u Medimurskoj zupaniji (62%, 79%
odnosno 60%) za navedene godine. Pa ipak, u nedavnom istrazivanju provedenom u Medimurskoj
Zupaniji medu uc¢enicima Romima u visim razredima (od 5. do 8.) gotovo tre¢ina njih (29,8%)
hrvatski je razumijevala s potesko¢ama®®. To je zabrinjavajuce, bududi da je jezi¢na barijera vrlo
znacajna prepreka kvaliteti obrazovnog iskustva i ishoda za Rome u visim razredima Skole.

Tablica 5. Broj djecaka i djevojcica Roma koji su dobivali dodatnu poduku iz hrvatskog jezika od
2010./2011.do 2013./2014.

Ukupno (djecaka/djevojcica)

2010./2011. 2011./2012. 2012./2013. 2013./2014.
Osnovnoskolski 555 700 * 511
razredi (1-8) (289/266) (341/359) (251/260)

lzvor:  Vladin ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, 2013. i baza podataka MZOS.
* Podaci nedostaju.

359 To se promijenilo 31.8. 2014. Usp. Narodne novine 10/97,107/07, 94/13, ¢lanak 23a.

360 To potvrduje istrazivanje RECl+ (N=135); vise od pola sudionika je izjavilo da su njihova kucanstva u
stanju teske materijalne deprivacije, 8% je imalo srednji stupanj obrazovanja (3to je bila najvisa razina
medu sudionicima), a 91% ih je bilo nezaposleno.

361 REF, 2007, str. 10.

362 Evaluacija programa Predskolom do pune integracije. Usp. NCVWO, 2012.

363 Narodne novine, 87/08, 86/09, 92/10, 105/10,90/11,5/12, 16/12, 86/12, 94/13.

364 Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije, 2012, str. 19.

365 Lapat i Slezak, 2011, str. 86.
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Poboljsanje pristupa i pomodi u prijevozu jos je jedan nacin da se premoste razlike i poboljsa
obrazovni napredak i uspjeh uc¢enika Roma. Godine 2000. osnovna skola u Kursancu organizirala je
prijevoz do Skole za uc¢enike Rome premda je Skola samo dva kilometra udaljena od romskog naselja.
Organizirani polasci i dolasci imali su za posljedicu znatno smanjenje broja ucenika koji nisu pohadali
skolu izmedu 2000. i 2008. Rezultati istrazivanja pokazuju da je organizirani prijevoz znatno pridonio
redovitom pohadanju nastave.** U sredinama u kojima nema lokalnog predskolskog programa
MZQS je nedavno donio odredbe kojima se od lokalnih ili Zupanijskih uprava trazi da osiguranjem
prijevoza omoguce pristup predskolskim programima u najblizim objektima predskole ili osnovne
skole. To svakako valja pozdraviti, premda te mjere u nekim slucajevima nailaze na smetnje zbog
neopravdanog kasnjenja, a nisu pra¢ene i mjerama odgovornosti za one koji ih ne Zele provoditi.

U istrazivanju RECI+ prijevoz radi lakseg pristupa osnovnoj skoli bio je osiguran na dvjema lokacijama.
Premda je autobusna stanica bila smjestena na ulazu u jedno od romskih naselja, u drugome je bila
prilicno udaljena i izrazito opasna za djecu zbog otezanog pristupa.

Nema rampi! Vidjeli ste ih [djecu] kako prelaze Zeljeznicke tracnice. .. loSe je kad djeca idu u Skolu, dijete ne
gleda... vlak ne daje signal, i Sto onda? (Ruzica, majka Sestoro djece)

Cesto se tvrdi da problem s uklju¢ivanjem djece Roma u osnovnim skolama ima veze s njihovim
loSim poznavanjem hrvatskog jezika. Medutim, u Skolama se Cesto ne priznaje da je hrvatski u
vecini slucajeva za ucenike i u¢enice Rome drugi jezik > Nadlezni takoder ne uvidaju uvijek da

se ucenici/e Romi i njihovi roditelji moraju nositi s negativnim stavovima punim predrasuda od
strane $kola, s posljedicom da cesto trpe de facto obrazovno iskljucivanje. Ta je situacija znatno
poboljsana otkad je u raznim Skolama zaposleno 23 romskih pomocnika u nastavi (12 muskarcai 11
Zena). Vecinu sufinancira MZOS, a dvoje lokalne vlasti**® Ti pomocnici u nastavi pomazu ucenicima
Romima i razrednim uciteljima u nizim razredima osnovne Skole te su ¢esto posrednici izmedu $kole
i obitelji u zajednici. Sto se tice kvalifikacija, ovi pomo¢nici u nastavi moraju imati zavréenu srednju
skolu i dobro poznavati hrvatski, kao i dijalekt romskog jezika koji se govori na tom podrudju.
Vaznost romskih pomocnika u nastavi u istrazivanju RECl+ spomenulo je vise pripadnika Skolskog

osoblja i roditelja Roma.

Bili su prijeko potrebni za nas rad i insistirali smo na tome da budu pomocnici u nastavi u nasoj skoli. Vrlo su
vazni za stvaranje dobrih veza s naseljem. .. informacije brze teku od Skole do roditelja. Zatim, vrlo su vazni

u ucionici. .. vrlo su dobri kao pomocnici u Skolskim autobusima jer su nasa djeca izloZzena ve¢em broju
opasnosti kad moraju stalno putovati. Oni takoder odrzavaju op¢ired i disciplinu, pomazu u $koli, na izletima,
u izvannastavnim aktivnostima. .. vrlo, vrlo su nam vazni. (ravnatelj osnovne skole)

Svi su oni pozitivni, svi su pozitivni [romski pomocnicil. Dobri su prema djeci i dobro rade s njima. (Fabijan,
otac sedmero djece)

Ona [romska pomocnical je s nama u skoli vise od deset godina. Stalno je s njima i ako nasa djeca nesto ne
znaju, pitaju je na romskom jeziku i ona im odgovori na hrvatskome. To znaci da ucitelju moraju odgovoriti
na hrvatskome. Jako sam zadovoljan njome. .. U pocetku smo mislili da od toga nece biti nista, nije znala
kako roditeljima reci neke stvari, ali polako. .. Danas je ona poput uciteljice! Znam da nam puno pomaze. .. s
ucenjem hrvatskoga, ili ako se nesto desi u skoli, pokusa to rijesiti. Ako moje dijete nesto ne zna, ona dode tu u
moj dom. (Stanislav, otac sedmero djece)

Produzeni boravak je jo$ jedna mjera koja je nakon 2008./2009. postupno postala dostupnija
ucenicima Romima (usp. tablicu 6). U skolskoj godini 2008./2009. u tom je programu sudjelovalo
229 djece Roma, u usporedbi s 357 u 2013./2014. Pocetkom Skolske godine 2013./2014. vecina
ucenika Roma (73%) koji su sudjelovali u tom programu pohadali su nize razrede osnovne skole: 1.

366 Slezak, 2010a, str. 116-117.

367 U istrazivanju RECI+ gotovo pola kucanstava (46%) izjavilo je da obitelji u njima govore ljimba d'bjas,
a nesto manje njih (41%) izjavio je da kao prvi jezik govore romani ¢ib. Samo malen postotak (13%)
govore hrvatski kao prvi jezik, dok 86% hrvatski u kucanstvu govore kao drugi jezik.

368 Vladin ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, 2013, str. 12.
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(28,5%), 2. (21,8%) i 3. (22,4%). Programi produzenog boravka, koje financira MZOS, bili su od vrlo
velike koristi za mlade ucenike, budu¢i da ucitelji tijekom tog vremena pruzaju dodatnu poduku,
pomazu s domacom zadac¢om ili provjeravaju ucenicke radove. To takoder uvelike koristi djeci koja
kod kuce nemaju dobre uvjete za samostalno ucenje.

U istrazivanju RECI+, samo je jedna skola nudila besplatan program produzenog boravka (uveden u
jesen 2013. u Medimurju); jedna druga skola je imala besplatan program, ali sad naplacuje mjese¢nu
naknadu od 150 kuna. Ostale tri Skole nisu pruzale nikakav program produzenog boravka.

Tako mi je Zao sto to vise nije [besplatno] dostupno djeci Romima. Strasno mi je Zao jer im je to toliko znacilo. ...
Na produZenim boravcima su dobivali upravo tu kvalitetu. .. jer kad rade zadacu kod kuce, oni pitaju roditelje, ali
nikad nisu sigurnije li to tocno, dok su u skoliimali tu sigurnost. (ucitelj nizih razreda osnovne $kole)

Subvencionirani programi produzenog boravka za djecu Rome, koje financira MZOS, ¢esto nisu
dostupni zbog nedostatka prostora u u¢ionicama i nastavnog osoblja. > Prilika da se dobije
dodatna pomoc¢ sa zada¢om, da se sudjeluje u kulturnim i sportskim aktivnostima s vrdnjacima, kao
i topli obrok, koji obitelj ¢esto ne moZe osigurati, bila bi vrlo korisna za mnogu djecu Rome.

Tablica 6. Broj djecaka i djevojcica Roma u produzenom boravku od 2008./2009. do 2013./2014.
Ukupno (djecaci/djevojcice)
2008./2009. 2009./2010. 2010./2011. 2011./2012. 2012./2013. 2013./2014.

Osnovnoskolski 229 229 340 256 367 357
razredi (1-8) (124/105) (125/104) (183/157) (141/115) (183/184) (191/166)

Izvor: Vladin ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, 2013. i baza podataka MZOS.

Unato¢ podrzavajucoj ulozi MZOS u nastojanjima da se poveca uklju¢enost djece Roma, ovi
programi ocito ne obuhvacaju svu djecu Rome koja trebaju dodatnu pomo¢ da nadoknade sve $to
su mozda propustili u ranijoj predskolskoj dobi.

Uz to, u obrazovnom sustavu je uoceno vise opcenitijih nedostataka, koji pogadaju svu djecu u
nepogodnom drustvenom poloZaju i pripadnike nacionalnih manjina u hrvatskom obrazovnom
sustavu. Medu njima su najvazniji: nemotiviranost ucitelja i nepostojanje djelotvornog sustava
nagradivanja njihovog rada; nepostojanje konkretnog programa osposobljavanja za upravljanje
obrazovnim institucijama; nepostojanje konkretnog naprednog osposobljavanja za ucitelje
(metode usmjerene na djecu, obrazovanje za jednakost i protiv predrasuda, dvojezi¢no poucavanje,
uklju¢ivanje itd.); nedostatni prostori i losi uvjeti rada u skolama; zastarjele Skole; zastarjeli pedagoski
standardi koji dozvoljavaju pretrpane razrede; manjak stru¢nih kadrova u skolama, i nedostatna

suradnja medu skolama i roditeljima, kao i s lokalnim institucijama zdravstvene i socijalne skrbi.3”

Zbog svih ovih problema uc¢enici Romi uglavnom imaju slab obrazovni uspjeh. Jedno ispitivanje
ucenika 4.1 6. razreda (ukupno 1.193) u 24 osnovne $kole u osam zupanija Republike Hrvatske
pokazalo je da ucenici Romi (oko trec¢ine ukupnog uzorka) imaju losije ocjene u usporedbi s
vecinskom populacijom uc¢enika. Prosjek ocjena za u¢enike Rome bio je 2,49, a za vecinsku ucenicku
populaciju bio je 4,027 Podaci medutim pokazuju da se broj dje¢aka i djevojc¢ica Roma koji su
ponavljali razred izmedu 2010./2011.12013./2014. smanjio®”? (usp. tablicu 7). Do ponavljanja obi¢no
dolazi u petom razredu vise osnovne skole (28,5%) i u prvom razredu (18,4%). Ovi podaci takoder

369 Brajsa-Zganec i drugi, 2011, str. 48.

370 REF, 2007, str. 20.

371 NCVWVO, 2010, str. 18.

372 U usporedbi s time, broj ucenika srednje Skole koji su ponavljali razred je narastao od 20 u 2010./2011.
do 52 u2013./2014.
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pokazuju da je razred ponavljalo vise djecaka nego djevojcica (oko 55-60% djecaka i 35-40%
djevojcica).

Vrlo je vazno da djeca Romi ne ponavijaju razred kad krenu u niZe razrede osnovne skole, jer ponavljanje cesto
znacida su stariji od drugih u razredu. ... vise nisu sa svojim vrsnjacima. .. daleko su od djece s kojom su krenuli
u prvoj godini, i stoga naravno da bude i drugih problema. (ucitelj u osnovnoj skoli)

Tablica 7. Broj djecaka i djevojcica Roma koji su ponavljali godinu u osnovnoj skoli,
0d 2010./2011.do 2013./2014.

Ukupno (djec¢aka/djevojcica)

2010./2011. 2011./2012. 2012./2013. 2013./2014.
Osnovnoskolski 587 604 431 428
razredi (1-8) (348/239) (331/273) (258/173) (235/193)

lzvor:  Vladin ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, 2013. i baza podataka MZOS.

Premda su u posljednjih nekoliko godina jasno vidljive vise stope upisa, ne zavrsavaju sva upisana
djeca Romi osnovnu $kolu. Vecina u¢enika Roma napusta skolu s navrsenih 15 godina (dob u

kojoj se moZe legalno napustiti skolu), premda u toj dobi mnogi zaostaju za razredom koji upisuje
njihova dobna skupina. Do preranog napustanja skole ¢esto dolazi tijekom prijelaza iz razredne
nastave na predmetnu, u petom razredu. Podaci ukazuju na to da se broj djecaka i djevojcica Roma
koji su napustili skolu izmedu 2008./2009. 1 2011./2012. povecao (usp. tablicu 8).”® Baza podataka
MZOS ne pokazuje kad ucenici Romi napustaju skolu (godine ili razrede), niti koji postotak ucenika
Roma ne zavrsava osnovnu Skolu. Pored toga, nema podataka o broju propustenih sati nastave na
godinu, podataka o napredovanju i uspjehu, ekonomskom statusu i kolic¢ini potpore (financijska,
prehrambena, u knjigama) i sudjelovanju u izvannastavnim aktivnostima.

Tablica 8. Broj djecaka i djevojcica Roma koji su prerano napustili osnovnu Skolu,
od 2008./2009. do 2011./2012.

Ukupno (djecaka/djevojcica)

2008./2009. 2009./2010. 2010./2011. 2011./2012.
Osnovnoskolski 136 144 173 189
razredi (1-8) (68/68) (69/75) (101/72) (102/87)

Izvor:  Vladin ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, 2013. i baza podataka MZOS.

Na temelju navedenih podataka i povratnih informacija evidentno je da je nuzno $to prije ukljuciti
djecu Rome u usluge odgoja i obrazovanja u ranom djetinjstvu, kako radi olaksavanja njihove
uspjesne integracije u sustav formalnog obrazovanja tako i radi smanjivanja bilo kakvih mjerljivih
relativnih slabosti putem predskolskog poucavanja i u¢enja prije pocetka osnovnoskolskog
obrazovanja. Nadvladavanje jezi¢nih prepreka i provodenje mjera za poboljsanje uspjesnosti u

skoli te smanjivanje stopa ponavljanja i napustanja klju¢ni su prioriteti s obzirom na dugoro¢ne
implikacije uspjesnog sudjelovanja u kvalitetnom obrazovanju s ciljem drustvenog ukljucivanja i
zaposljavanja. Nadalje, rano obrazovanje je klju¢ za prekidanje medugeneracijskog kruga drustvene
iskljucenosti i siromastva, i moc¢no sredstvo za preveniranje nepovoljnog polozaja djece Roma na
samom pocetku osnovnoskolskog obrazovanja.

373 Sli¢no tome, broj ucenika srednjih skola koji su napustili skolu porastao je od 57 u 2010./2011. do 67 u
2011/2012.
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POGLAVLJE 4

I1zazovi

4.1 Kontekst izazova vezanih uz ukljucivanje Roma u obrazovanje

4.1.1

Od implementacije Nacionalnog programa za Rome (2003.), Akcijskog plana Desetljeca za ukljucivanje
Roma 2005.-2015. i Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2013. do 2020. godine,
postignut je odreden napredak za populaciju Roma u Republici Hrvatskoj. Najveci pomaci postignuti
su u ukljucivanju djece Roma u obrazovanje, u poboljsanju zdravstvene skrbi, stope zaposlenosti

i stambenom zbrinjavanju — pri ¢emu se vodilo ratuna o o¢uvanju romske kulture, tradicije, jezika

i obicaja. Konkretno, s obzirom na to da je obrazovanje priznato kao klju¢ni faktor poboljsanja
polozaja romskog stanovnistva, u skladu s Deklaracijom desetljeca za ukljucivanje Roma 2005.-2015.,
provode se programi za olaksavanje uklju¢ivanja djece Roma na svim razinama obrazovnog sustava.
Tako su u podru¢ju obrazovanja zabiljeZeni najveci pomaci*’* nakon gotovo desetljeca inicijativa
zasnovanih na Nacionalnom programu za Rome i Desetljecu za ukljucivanje Roma. Medutim, to ne
znaci da su svi izazovi i prepreke prevladani. Stupanj obrazovanja u romskim zajednicama i dalje je
vrlo nizak, toliko da je prosjecan broj godina provedenih u obrazovanju znatno nizi u usporedbi s
vecinskim stanovnistvom.*”® Znacajno je da velika vec¢ina djece Roma nije od malih nogu ukljucena
u kvalitetne usluge odgoja i obrazovanja u ranom djetinjstvu. Konkretno, u ovom poglavlju
raspravljat cemo o izazovima koji se ticu ukljuc¢ivanja Roma u odgojno-obrazovni proces, ukljucujuci
predskolsku razinu. Nalazi istraZivanja RECI+ pokazuju da su Romi na mnoge nacine drustveno
isklju¢eniida toiskljucivanje obuhvaca i deprivaciju i u ekonomskoj, drustvenoj i politickoj sferi Zivota.

4.2 Siromastvo i uvjeti Zivota

4.2.1

Prije bilo kakve rasprave o uklju¢ivanju Roma u obrazovne usluge, treba uzeti u obzir Zivotne uvjete

i njihov utjecaj na djecu. Visestruki ¢cimbenici siromastva osobito su izrazeni u romskoj populaciji,

i neizbjezno nose trajan negativni ucinak na djecu svih dobi, osobito onu najmladu. U istraZivanju

RECI+, vec¢ina romskih kuc¢anstava ima niske razine razlicitih vrsta kapitala®®, sto lose utjece na

nacine na koje se mogu skrbiti za sebe i svoje obitelji. Samo 9% svih ispitanika bilo je zaposleno

ili samozaposleno, a 46% kucanstava je izjavilo da su im socijalne naknade glavni izvor prihoda. 71
Gotovo sva kucanstva (87,41%) primala su neku vrst socijalne pomodi. | razina kulturnog kapitala u

374 U usporedbi s drugim prioritetnim podru¢jima (zdravstvo, zaposljavanje i stambeno zbrinjavanje)
Akcijskog plana Desetljeca za ukljucivanje Roma 2005.-2015.

375 Vlada Republike Hrvatske, 2012, str. 39.

376 Bourdieu (1986.) je tvrdio da poziciju pojedinca u drustvenom prostoru ne definira klasa, ve¢ koliko mu
je kapitala dostupno. Razlikovao je cetiri odjelite forme medusobno povezanog, medusobno ovisnog
i za kontekst specifitnog kapitala, koje zajedno sacinjavaju prednosti i nepovoljne polozaje u drustvu:
ekonomski, kulturni, drustveni i simbolicki (str. 241-258).
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odnosu na formalno obrazovanje takoder je bila niska: 17% ispitanih nije pohadalo nikakvu skoluy,
48% je pohadalo tek nekoliko godina osnovne $kole, 24% ih je zavrsilo osnovnu skolu, a samo 8%
i srednju. Jasno je da kulturni kapital, kao i uloga predrasuda i ekonomskog iskljucivanja, oblikuje
mogucnosti zaposljavanja, koje pak odreduju koli¢inu ekonomskog kapitala dostupnog romskim
obiteljima.

Niske razine ekonomskog i kulturnog kapitala, neadekvatno/nesigurno mjesto stanovanja, manjak
pogodnosti i prostora, te slaba prehrana djece primjeri su visestrukih ¢imbenika siromastva u
obiteljskim okruzenjima koji znatno pridonose nepovoljnom polozaju u obrazovanju i odrzavanju
prepreka na koje nailaze djeca i mladi Romi u pohadanju i uspjeSnom zavrsavanju skole.

... ako kod kuce nema uvjeta za pisanje zadace, ako ih sedmero zivi u malom prostoru. .. sve se obavija tamo:
kuhanje, pecenje, pusenje, mijenjanje pelena, spavanje. .. svih njih sedmoro! Kako dijete moZze uciti i biti na
miru? (ravnatelj Skole)

Neosporno je da visestruki ¢cimbenici siromastva imaju trajan negativan utjecaj na djecu i njihovo
zalaganje u obrazovanju, osobito na onim razinama koje nisu obavezne, poput predskole®” i
srednjoskolskog obrazovanja, kao i na njihovo ukupno napredovanje i uspjesnost u obrazovanju. To
je kljucan izazov, koji zahtijeva Sirok spektar djelovanja na svim podrucjima.

Delozacije i nemogu¢nost kupnje nekretnina na odredenoj lokaciji predstavljaju problem s teskim
posljedicama za djecu i kontinuitet njihovog obrazovnog iskustva.

DeloZirali su obitelj sa sedmero djece, kao da ti ljudi nisu tu Zivjeli... kao da nisu imali djecu koja
su isla u Skolu, predskolu, vrti¢. .. Nisu te ljude pitali kamo ce i¢i sa sedmero djece; to ih ne zanima!
(Tihomir, otac Sestero djece)

Osim siromastva i losih uvjeta zivljenja, drustvena, moralna i ekoloska sigurnost, ukljucujudi
sigurnost djece, otvorena su pitanja za mnoge obitelji Rome. Rezultati istraZivanja RECl+ pokazuju
da postoje konkretni izazovi na konkretnim lokacijama na kojima Romi Zive, koji prijete ukupnoj
dobrobiti i sigurnosti djece. Medu njima su:

. izvori opasnosti po zdravlje u okolisu gdje se Zivi (smece, Stetocine, Zivotinje lutalice i bolesne
zivotinje, zagadena i nesigurna voda, neadekvatno uredena kanalizacija itd.);
nedostatak sigurnih prostora za djecu/mlade u naseljima (za organizirane aktivnosti, igru,
sport, druzenje itd.);
nedostatak sigurnih pristupa prijevozu do $kole za djecu (nesiguran i nereguliran promet,
nedostatak svjetlosne prometne signalizacije na pjesackim/skolskim cestovnim prijelazima,
zeljeznickim prijelazima s rampama/Cuvarom, izostanak redovitih policijskih patrola, maloljetni
i opasni vozaciitd.);
negativni uzori i ponasanje u okruzenju (kriminal, alkohol, droge, kockanje, tjelesno
kaznjavanje itd.).

4.3 Okruzenje doma i zajednice

72
4.3.1

Dodir s neromskim stanovnistvom karakteristi¢no je slab, s obzirom na to da Romi ¢esto Zive

u segregiranim i izoliranim romskim naseljima, a na formalnom trZistu rada imaju niske stope
zaposlenosti. Rezultati istrazivanja pokazuju da neki Romi, kako bi spaojili kraj s krajem, sudjeluju u
priviemenom, sezonskom radu i sakupljanju otpadnih materijala poput metala, stakla i papira. U
novije je vrijeme takav rad postao manje unosan zbog recesije, zbog koje se u takve djelatnosti
ukljucio veci broj ljudi, pa je veca konkurencija i rivalstvo, ali i ogranicenja i stroze kontrole nad tom

377 ldealno bi predskola trajala dulje i bila obuhvatnija od obaveznog jednogodisnjeg programa predskole.
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vrstom privredivanja. Zbog svoje isklju¢enosti iz formalne privrede i zbog niske razine kulturnog

i socijalnog kapitala, kao iiskljuc¢enosti zbog predrasuda i diskriminacije od strane vecinskog
stanovnistva, mnogi Romi ostaju u svojim naseljima i tako ne bivaju u potpunosti drustveno ili
ekonomski integrirani u glavne tokove drustva. To iskljucivanje je izraZenije u ruralnim romskim
naseljima, jer su ona Cesto vise fizicki segregirana od vecinskog stanovnistva.?’® Opcenito je
pristup informacijama i potpori ogranicen zbog izrazitog nedostatka usluga/djelatnosti unutar
izoliranih romskih naselja. U vecini slucajeva bliZi ¢lanovi obitelji Roma i drugi pripadnici lokalne
romske zajednice sacinjavaju njihovu mrezu socijalnog kapitala. K tome, nalazi pokazuju da pristup
internetu ili kompjuteru uvelike varira ovisno o lokaciji.

Sveobuhvatne usluge za rano djetinjstvo koje osobitu pozornost pridaju roditeljima/skrbnicima, i
koje suraduju s drugim sluzbama usmjerenima na zajednicu, nisu dostupne u romskim naseljima.
Redovna veza s obiteljskim sluzbama i/ili socijalnim sluzbama za djecu znatno bi pomogla rizi¢nim
obiteljima u nepovoljnom polozaju. To bi moglo dovesti do znatnog osnaZivanja u smislu pozitivnog
roditeljstva, kvalitetne potpore za djecu u (ranom) obrazovanju i povecanju sposobnosti roditelja

da nadoknade svoju nisku razinu obrazovanja. Na primjer, rezultati istraZivanja RECl+ dosljedno
pokazuju da, premda bi roditelji/skrbnici rado pomogli svojoj djeci sa zadacom, ne mogu to jer ne
znaju,kako’, i ¢esto se moraju oslanjati na stariju djecu koja poducavaju mlade ¢lanove obitelji.

Samo kad ovaj mladi nesto ne zna, onda mu ona [15-godisnja kéi koja je napustila Skolu u Sestom razredu]
pomaze. Ja bih mu pomogla. .. aline mogu kad sam nepismena, kako da mu pomognem? (Nikica, majka
Sestero djece)

Rezultati istrazivanja RECI+ ukazuju na konkretne izazove u okruzenju doma i u zajednici koji
ugrozavaju pristup djece kvalitetnom odgoju i obrazovanju u ranom djetinjstvu i integraciju u
obrazovni sustav. Medu tim izazovima mogu biti:

. manjak adekvatne potpore iz obitelji (financijske, u zaposljavanju, informacijama, drustvene,
moralne itd.);
nedostatak lokalnih obrazovnih usluga (npr. mobilni timovi stru¢njaka za intervencije na
terenu) za odrasle (pruzanje informacija o predskolskim obrazovnim moguénostima unatoc
obavezi predskola da roditeljima daju takve informacije); ,kako” poducavati svoju djecu;
osposobljavanje za poslove i unapredenje zajednice) i poduka za djecu kako bi izgradila
samopouzdanje i veselje zbog pozitivnog iskustva ucenija;

. nedostatak informacija i obrazovanja za roditelje/skrbnike (roditeljske vjestine, razvoj djeteta,
higijena i zdravlje, skrb za djecu, prehrana, potencijalne prijetnje po sigurnost u kucanstvu,
optimalno okruzenje za rast djece, optimalno okruzenje za ucenje, poucne igre itd.);

. manjak znanja i informiranosti o novoj potpori za romske obitelji u smislu besplatnog pristupa
predskolskom obrazovanju;
. manjak samopouzdanja vezanog uz kulturni i etnicki identitet, koji je, kako se ¢ini, vidljiv

u nevoljkosti nekih roditelja/skrbnika da ocuvaju romske kulturne obicaje (jezik, narodne
plesove i glazbu, tradicionalne obrte, autohtonu kuhinju itd.) i da podrze medugeneracijski
prijenos tog znanja.

4.4 Uloga Romkinja, majki i skrbnica

4.4

Rodna nejednakost kljucni je aspekt ovog izazova. Romkinje ¢esto trpe trostruku diskriminaciju:

jer su Romkinje, jer su siromasne i jer su zene. Romkinje su izuzetno ranjive jer su ¢esto izlozene
vecem socijalnom iskljucivanju nego muskarci Romi, i vecoj segregaciji nego Zene u vecinskom
stanovnistvu. Izvjestaji su pokazali da je iskljucivanje Romkinja evidentno u sferi zaposljavanja,
obrazovanija, zdravstvene skrbi i stambenog zbrinjavanja. Nadalje, Romkinje imaju ogranicen pristup

378 U ovom istrazivanju tri lokacije od njih pet bile su segregirane. Sve tri segregirane su ruralne, dok su
druge dvije urbane.
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socijalnoj skrbi i pomoci, financijskim uslugama i participaciji u javhom i politickom zZivotu.>”® Podaci
o zaposljavanju opcenito pokazuju vrlo nisku stopu zaposlenosti medu romskim stanovnistvom, ali
je za Romkinje stopa zaposlenosti jos niZa. Izvjestaji pokazuju da je obrazovna struktura Romkinja
niza od obrazovne strukture muskaraca Roma, $to je obi¢no rezultat rodne diskriminacije unutar
romske zajednice ** Budu¢i da su majke Romkinje blisko povezane s djecom u pogledu njihovog
odgoja i obrazovanja, vazno je, kao daljnji izazov, odvojeno razmotriti opseg i upliv socijalnog
iskljucivanja Romkinja.

Analiza istraZivackih intervjua provedenih u sklopu istraZivanja RECl+ pokazuje da rani brak i/ili
drustvene odgovornosti vezane uz skrb za djecu i duznosti u kucanstvu pridonose visokim stopama
nepismenosti i niskim razinama obrazovanja medu djevojkama i zenama Romkinjama. Rana udaja i
radanje viSe djece u nekim su zajednicama drustveno propisani; za Citav uzorak od 96 Romkinja broj
djece je u prosjeku bio 4,47, a prosje¢na starost u doba prvog poroda bila je 18,33 godine.

Osim ranih obiteljskih odgovornosti, jos jednu zapreku za Romkinje predstavlja niska razina
obrazovanja. Vecina zena bila je nezaposlena (91) i nikad nije radila u formalnoj privredi. Romkinje
su evidentno osobito pogodene glede obrazovnih mogucnosti, buduci da ih tradicionalne uloge i
visestruki porodi rano vezuju uz ku¢anstvo i odgovornost za skrb o djeci. Medutim, njihov je pristup
informacijama i potpori jos ograniceniji, buduci da u romskim naseljima izrazito nedostaje takvih
sluzbi/djelatnosti. Zbog socijalnih obaveza spram obitelji i tradicionalnih vrijednosti, mladim je
djevojkama ¢esto od rane dobi uskrac¢eno obrazovanje.

Ohrabruju podaci iz istrazivanja RECI+u vezi s vidljivim porastom sudjelovanja djevojaka Romkinja u
formalnom obrazovanju na osnovnoj, sekundarnoj i tercijarnoj razini. Blagostanje obitelji, a osobito
djece, blisko je povezano s razinom obrazovanosti majke, tako da je rodna jednakost u pristupu
obrazovanju od osobite vaznosti, pa je svaki napredak u tom podrucju vazan. Nadalje, takve
promjene mogu unaprijediti teZznje majki za obrazovanjem njihove djece, osobito kéeri.

Tijekom rasprava u fokusnim grupama u istrazivanju RECI+, op¢i konsenzus u vezi s idealnom dobi
za polazak u predskolu bio je da je to dob od Cetiri godine.

Na nekim su se lokacijama muskarci Romi Zestoko protivili ideji uklju¢ivanja djece rane dobi u
odgojno-obrazovne ustanove; taj obrazac jasno odraZzava stereotipna rodna ocekivanja. Nadalje,
neke su zene izrazile nelagodu u vezi s institucionalnom skrbi, buduci da ona po njihovom misljenju
nije kompatibilna s romskim idealima ,ispravnog” majc¢instva. Jedna majka sedmero djece izjavila je
da bi upisivanje svoje djece u vrti¢ smatrala napustanjem, i da ona ne bi bila,dobra majka”ako bi ih
,napustila”u tako ranoj dobi.

lako su fokusne grupe na trima od pet lokacija ocijenile jaslice ili predskolske ustanove kao dobar
oblik skrbi i ranog odgoja i obrazovanija, roditelji nisu mogli svoju djecu upisati zbog nezaposlenosti,
financijskih razloga i nedostatka slobodnih mjesta za djecu u vrticima. Napredak i uspjeh u

skoli mogu se zamjetno poboljsati ako se djecu ukljuci u usluge odgoja i obrazovanja u ranom
djetinjstvu. Medutim, mnogi su izazovi jos prisutni u tom aspektu programa i mjera, pruzanja usluga
i prakse.

4.5 Uspjeh u skoli i integracija

4.5.1

Usluge odgoja i obrazovanja od rane dobi u javnim integriranim predskolskim institucijama mnogoj
djeci Romima ¢esto nisu dostupne zbog niza razloga o kojima smo raspravljali u ovom Izvjestaju.
Iskustvo s formalnim obrazovanjem djeca Romi obi¢no stje¢u malo prije polaska u osnovnu skolu,
te ostaju neadekvatno pripremljena za skolu. Djeca Romi su na mnoge nacine od samog pocetka u

379 Vlada Republike Hrvatske, 2012, str. 79.
380 /bid., str. 50.
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nepovoljnom poloZzaju, i teZe im je postici uspjeh iintegraciju u skoli u usporedbi s djecom vecinskog
stanovnistva. K tome, postoji vise drugih izazova vezanih uz siromastvo koje treba uzeti u obzir.

Djeca jednostavno ne mogu dobiti sto trebaju nositi, obucu. .. za skolu. Djeca idu u Skolu, ali zbog siromastva ne
mogu dobiti mnogo toga sto trebaju. (Zdravka, majka dvoje djece)

Velike razlike medu lokalnim vlastima u pogledu opsega i kvalitete usluga ranog odgoja i
obrazovanja znace da djeca Romi nemaju zajamcen pristup kvalitetnom odgoju i obrazovanju

u ranoj dobi. Premda je osnovna skola u Republici Hrvatskoj besplatna, postoje mnogi dodatni

i s njome povezani troskovi koji su za roditelje Rome cesto previsoki. Ti troskovi ukljuc¢uju cijenu
odjece, obuce, nekih izvannastavnih aktivnosti i $kolskih izleta. Nemoguc¢nost da si priuste te
troskove Cesto rezultira osjec¢ajem iskljucenosti, kao i nepovjerenjem u mogucénost uspjeha. Nema
ujednacenih pravila u pogledu sufinanciranja osnovnih potrepstina. Na primjer, udzbenici i hrana®'
su za djecu u Zagrebu besplatni, ali to drugdje uvelike ovisi o financijskom kapacitetu lokalnih vlasti
i djelotvornosti socijalnih sluzbi.

Moje dijete nije dobilo knjige do cetvrtog mjeseca [dva mjeseca prije kraja Skolske godine, zbog
nedjelotvornosti Centra za socijalnu skrb]. Tako da moje dijete, naravno, nije moglo uciti i pratiti sto se
dogadalo na satu kao svatko drugi... i onda je, naravno, moje dijete palo godinu. | to je najgora stvar koja se
moZe dogoditi. (Miljenko, otac sedmero djece)

Da sad imam novca, dala bih ga djeci za obroke u skoli [koji kostaju 90 kuna mjesecno za svako dijete]... ali
ga nemam. Ne mogu placati za to! (Ornela, majka jedanaestero djece)

Motiviranost u¢enika Roma navodi se kao jos jedan faktor koji neminovno utjece na uspjesnost i
integraciju u skoli. Pokusavajuci razumijeti prividnu nemotiviranost neke djece Roma

da idu u skolu, istrazivanje RECl+ nastojalo je ispitati moguce uzro¢ne ¢imbenike unutar samih skola
koji, ¢ini se, predstavljaju izazov pri socijalnom ukljuc¢ivanju romske djece u skolski sustav, redovitom
pohadanju nastave i zadovoljavaju¢im obrazovnim postignu¢ima. U pogledu motivacije koju pruzaju
ucitelji, jedan djecak Rom je rekao da ucitelji ne motiviraju uc¢enike kad kazu samo: ,Imas losu ocjenu,
popravi jel"Rekao je da bi umjesto toga ucitelji morali razgovarati sa svojim ucenicima i ohrabrivati
ih da dobiju bolju ocjenu kako ne bi pali razred. Padanje razreda u visSim godinama osnovne Skole
prilicno je riskantno, buduci da se u to vrijeme vecina ucenika blizi dobi od 15 godina, kad vise

ne moraju i¢i u Skolu. Reakcije odgajatelja u predskolskom okruZenju koje nisu susretljive i sadrze
podsvjesne predrasude imaju jednako negativan utjecaj na djecu rane dobi i njihovu motiviranost
za polazak u Skolu i osjecaj samopouzdanja i otvorenosti prema uspjesnom ucenjul.

Sto se ucitelja tice, nisam zadovoljan. Ne ohrabruju djecu, osobito Rome, ne ohrabruju, ne trude se. (Pavel, otac
troje djece)

Sustav je strog i rigidan i ne priznaje nikakve posebne uvjete za manjine. Sustav priznaje rad po prilagodenom
programu, a mnogo Roma dio je tog programa — $to znaci da imaju reducirani kurikulum i da im ucitelji po
zakonu moraju smanjiti radno opterecenje. (psiholog u osnovnoj skoli)

Istrazivanje medu 140 ucitelja i devet drugih skolskih sluzbenika ispitalo je kolike interkulturne
sposobnosti imaju ucitelji koji rade s djecom Romima. To je istrazivanje provedeno u sedam
osnovnih skola s velikim brojem ucenika Roma u Medimurskoj zupaniji. Rezultati ukazuju na
potrebu za daljnjim razvojem interkulturnih kompetencija i kompetencija za poduku jezika kroz
stru¢no osposobljavanje ucitelja.*®? Gotovo 40% ispitanika nikad nije posjetilo romsko naselje, a
56,4% ih je osjecalo da nisu dovoljno educirani za izvodenje medukulturnog obrazovanja.®® Ucitelji i
Skolski sluzbenici iz uzorka imali su negativna stajalista spram uvodenja elemenata romske kulture u

381 Obroci u skolama raspoloZivi su za djecu ciji roditelji primaju obiteljsku potporu ili su nezaposleni.
382 Slezak i Lapat, 2012., str. 301.
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nastavu, osobito u pogledu romskog jezika i povijesti. Gotovo dvije trecine njih (62,4%) smatralo je
da njihova skola ne treba uvesti izborne predmete poput povijesti i kulture Roma i romskog jezika;
84,6% ih je smatralo da ucenici Hrvati ne bi trebali uciti te predmete ?* Takvi stavovi i nedostatak
interkulturnog obrazovanja ucitelja naglasavaju klju¢nu vaznost dostupnosti usavrsavanja na
radnom mjestu za uspjeh integracije ucenika Roma. U jednoj drugoj novijoj evaluaciji velik dio
ucitelja koji su poucavali ili poucavaju u multikulturnim razredima u prethodne dvije godine nisu
sudjelovali ni u kakvom usavrsavanju na radnom mjestu.?®

Dva nedavna medunarodna projekta imala su za cilj poboljsanje sposobnosti ucitelja, pomocnika
u nastavi i ravnatelja koji rade s u¢enicima migrantskog porijekla i/ili onih koji nedovoljno poznaju
hrvatski jezik 3 Bili su to projekti,Strategije uc¢enja i poduke hrvatskog kao drugog jezika (2011-
2012.)"i,SIRIUS: Mreza europskih politika o obrazovanju djece i mladih migrantskog porijekla”
Medutim, obavijesteni izvoriisti¢u da ti projekti nisu ukljucivali predskolske ucitelje, sto znaci

da mnogi predskolski ucitelji trenuta¢no nisu dovoljno osposobljeni da rade s djecom Romima
Cije je poznavanje hrvatskog jezika vrlo slabo ili nikakvo — $to uvelike umanjuje pozitivan utjecaj
predskolskog iskustva.®®’

Daljnji izazov u obrazovnom sustavu predstavlja predrasudama obiljeZzeno maltretiranje djece
Roma i njihovih roditelja u obrazovnim ustanovama i u siroj zajednici. Djeca u osnovnoj skoli cesto
su predmet raznih oblika diskriminacije, naj¢es¢e maltretiranja od strane vrinjaka i rasnih/etnickih
uvreda od strane ucenika iz ve¢inskog stanovnistva prema vrnjacima razlicitih manjinskih etnickih
porijekla. Ta skodljiva iskustva ¢esto rezultiraju osje¢ajem iskljuc¢enosti romske djece i vrlo su Stetna
za njihovo samopostovanje, koje je preduvjet za uspjeh u skoli i drustvenu integraciju.

Stariji decki iz Skole me zadirkuju, nerviraju me ... kazu:,Ti si Rom, ti si ciganin ..." neke proste rijeci. (Danijel, 12)

Segregacija je jo$ jedan izazov i oblik diskriminacije koji jo$ vise distancira i razdvaja djecu Rome
od neromske djece; te umjetne granice neizbjezno otezavaju integraciju u skole i skolski uspjeh.
Premda Izvjestaj Ureda za nacionalne manjine spominje segregirane razrede (52 iskljuc¢ivo romska
razreda, u usporedbi s 1.978 mijesanih razreda),*®® postoje dokazi kvalitativnih ispitivanja iz
istrazivanja RECl+ da segregacija postoji i unutar razreda, te da neki u¢enici Romi povrh toga tvrde
da segregacija unutar razreda takoder utjece na njihovu uspjesnost i drustvenu integraciju.

Jedna nas uciteljica razmjesta prema baji. .. Kad smo trebali raditi jedan zadatak s razumijevanjem, sve
Jje ucenike Rome stavila zajedno, a Hrvate odvojeno. .. prvo pita sve Hrvate, a onda, ako preostane nesto
vremena, pita nas. (Dario, 13)

Posljedica svih tih prepreka uspjehu i integraciji u $koli jest da mnoga djeca Romi rano napustaju
skolu. Pitanja u vezi s ovim problemom takoder su ponekad relevantna u kontekstu pohadanja
jednogodisnjih programa predskole djece Roma. Premda nisu dostupne precizne i recentne brojke
U vezi sa stopama ranog napustanja skole, na nacionalnoj je razini ta stopa relativno niska. Prema
podacima Eurostata za 2006, ta je stopa bila 5,3%, $to je znatno niZze nego u mnogim europskim

383 Ibid., str. 302.

384 Nasuprot tome, ohrabruje da je 86,6% smatralo da bi ucitelji trebali biti osposobljeni za rad
u multikulturnim okruzjima, da bi ucitelji koji rade s Romima morali biti upoznati s kulturnim
specificnostima romske zajednice (92,6%), da treba proucavati romsku povijest i kulturu (61,7%), i da bi
skole trebale poticati suradnju izmedu roditelja Roma i u¢enika Hrvata (89,9%).

385 Dokazi iz evaluacije nisu ukljucivali procjenu raspolozivosti, kvalitete ili dostupnosti odgovarajucih
prilika za usavrsavanje na radnom mjestu.

386 Obavijest Agencije za odgoj i obrazovanje (AZOO).

387 Obavijest Puckog otvorenog ucilista,Korak po korak’Hrvatska.

388 Vladin Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, 2013, str. 13.
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4.6 Praznine

4.6.1

46.2

463

zemljama, i znatno nize od prosjeka drzava ¢lanica EU (15,3%).3% Bududi da hrvatski zakoni propisuju
obavezno skolovanje do dobi od 15 godina, broj onih koji prekidaju osnovnoskolsko obrazovanje
ne ukljucuje djecu koja skolovanje prekinu nakon $to navrse 15 godina. Prema nalazima istraZivanja
UNDP-ga, Svjetske banke i Europske komisije iz 2011., udio Roma (u dobi od 18 do 22 godine) u
kategoriji,,onih koji rano napuste obrazovanje”iznosio je 87%, u usporedbi s 31% za neromsko
stanovnistvo koje Zivi u blizini* Vecina ispitanih u kategoriji ,onih koji rano napustaju obrazovanje”
su nagovijestili da je glavni razlog sto vise nisu pohadali skolu taj sto su,dostatno obrazovani”>!

... hajveci previd lokalnih ili drzavnih viasti. ... jest da svake godine stotine djece Roma ispada iz sustava
[osnovnoskolskog obrazovanjal i nitko nista ne ¢ini u vezi s tim! (predstavnik jedne romske NVO)

u provodenju

Premda su mjere iz Nacionalnog programa za Rome (2003.), Akcijskog plana Desetlie¢a za ukljucivanje
Roma 2005.-2015. i Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2013. do 2020. godine
donesene i premda ih se primjenjuje, i dalje postoje mnoge praznine u programima i mjerama,
realizaciji i praksi. Provodenje mjera za ukljuc¢ivanje Roma karakteristi¢no je nesustavno i sporo.

Jednogodisnji programi predskole dobar su primjer nasumi¢nog nacina na koji se mjere
primjenjuju. Prethodni neobavezni programi nisu bili standardizirani; razlikovali su se trajanjem,
kvalitetom i dinamikom, ovisno o lokaciji. Kao posljedica nesustavne implementacije, mnogo

je djece Roma iskljuceno. K tome, nije bilo djelotvornih nacionalnih mehanizama za prac¢enje
napredovanja u one djece Roma koja su pohadala te programe. Takoder, aktualna nacionalna
strategija vrlo je ambiciozna zbirka ciljeva. Puno ostvarivanje njezinih mjera zahtijevat ¢e
kontinuirane i dodatne aktivnosti, kao i mnogo dodatnog novca. Jasno je da velik problem leZiiu
tome $to su resursi nedostatni i $to je dodjeljivanje tih resursa takoder nesustavno i potencijalno
diskriminatorno. Evidentno je da postoji nedostatak kako horizontalne (izmedu i unutar
ministarstava), tako i vertikalne koordinacije (izmedu ministarstava i lokalnih vlasti) u pogledu
sufinanciranja kako bi se svima osigurao pristup. Buduci da su odgoj i obrazovanje u javnim
integriranim predskolskim institucijama potpuno decentralizirani na razinu lokalnih vlasti (razlicitih
fiskalnih kapaciteta) te da su dostupni primarno onoj djeci ¢iji su roditelji zaposleni, djeca Romi
Cesto su isklju¢ena. Opcenito, potreban je koordiniraniji napor drzavnih tijela kao i lokalnih vlasti
kako bi se osigurao pristup kvalitetnom obrazovanju, uklju¢ujuci predskolsko, za svu djecu Rome.

Cinjenica je da je, $to se tice djece Roma, potrebno vise truda, vise obrazovanja. ... uklju¢ivanja dodatnih
osoba da im pomazu tijekom tog pocetnog razdoblja. Obrazovne ustanove ne nude adekvatne pedagoske i
psiholoske usluge. (predstavnik jedne romske NVO)

Jedna znacajna praznina u programima i mjerama te njihovoj realizaciji, koja mnogoj djeci
Romima u ranoj dobi ogranicava pristup kvalitetnom odgoju i obrazovanju u ranom djetinjstvu,
jest nedostatak raspolozivih mjesta za djecu u vrti¢ima i drugim predskolskim okruzenjima.
Organizacijske i administrativne prepreke na mnogim lokalitetima dovode do nedostatka mjesta

u predskolama, dugim listama ¢ekanja i nedostatka djelotvorne komunikacije, odnosno Sirenja
vitalnih i prakti¢nih informacija o moguénostima obrazovanja, premda su predskole duzne davati
roditeljima te informacije. Neometana integracija romske zajednice u pruzanje predskolskih usluga
na lokalnoj razini predstavlja izazov koji ozbiljno i negativno utjece na dostupnost kvalitetnih
predskolskih ustanova djeci Romima.

389 Milicevi¢ i Dolenec, 2009, str. 14.

390 Briggemann, 2012, str. 48.To se definira kao nepohadanje $kole i nezavrsavanje obrazovanja viseg od
nize srednje ili kratke vise srednje Skole.

391 Ibid., str. 72.
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46.7

Daljnji izazov u pogledu implementacije odnosi se na nedostatak ujednacenog pracenja i
ocjenjivanja kvalitete predskolskih obrazovnih ustanova. Mnoga djeca Romi (osobito iz urbanih
sredina) Cesto bivaju uklju¢ena u vrtice iskljucivo za Rome i u odvojene romske igraonice, ukoliko
su takve institucije u blizini mjesta gdje Zive. Premda su te predskolske institucije u istrazivanju
RECI+ pozitivno ocijenili i roditelji Romi i djeca, takoder su predmet kritika da ne pruzaju nista vise
nego uslugu ¢uvanja djece, $to ukazuje na pitanja kvalitete i nedostatka mehanizama za podizanje
standarda pruzanja usluga. Osiguravanje kvalitete tih programa, u nedostatku javnih, integriranih
usluga ranog odgoja i obrazovanja, tako predstavlja jo$ jedan izazov.**

Evidentno je da je istrazivanje RECI+ potvrdilo da Romi ¢esto imaju slabe veze s institucijama

i ljudima koji njima upravljaju. Nadalje, postoji velik raskorak izmedu potreba razli¢itih romskih
zajednica i predstavnika Roma. Osobito su Romkinje de facto isklju¢ene iz procesa donosenja
odluka u vezi s obrazovanjem. Sudionici fokusnih grupa sugerirali su da bi se, u svrhu unapredenja
programa i mjera vezanih uz skolovanje, njihove realizacije i prakse, u lokalnoj upravi, zdravstvenim
sluZzbama, centrima socijalne skrbi itd. moglo zaposljavati predstavnike romske populacije da
Romima pomazu da ostvare svoja prava.

S tim je NVO-ima problem Sto su u Hrvatskoj vrlo fragmentirane, u stvari vecina tih romskih NVO funkcioniraju
na razini jedne obitelji, obicno prosirene porodice. ... to postaje pitanje je li to obicni vrtic, ili skrb za djecu
unutar jedne prosirene porodice. (predstavnik jedne romske NVO)

Istrazivanje RECI+ naglasava nekoliko klju¢nih problema koji nesrazmjerno pogadaju Rome. Medu
njima su losi uvjeti Zivljenja, tesko siromastvo, niske stope obrazovanosti i zaposlenosti, slaba
potpora kod kuce i u zajednici, losi zdravstveni uvjeti itd. Sve u svemu, Romi imaju vrlo ogranicen
pristup razli¢itim oblicima kapitala, $to pak uvjetuje njihov marginalizirani polozaj. Duznost je drzave
da te probleme vidi kakvima stvarno jesu i da ih sukladno tome rijesi. Medutim, postoji nedostatak
preciznih podataka koji bi odraZavali pravu situaciju.,Stvarna”veli¢ina romske manjine u Republici
Hrvatskoj i dalje je nepoznata. Nadalje, ima malo statistickih ili istrazivackih podataka o Romima,
osobito u podrucjima obrazovanja, socijalne skrbi i zdravstva. Mjere koje bi trebale koristiti romskoj
zajednici neucinkovite su zbog nedostatka etnicki desegregiranih podataka koji bi omogucili
fokusiranje na identificiranje nejednakog pristupa. Bez prikupljanja etnicki specificiranih podataka,
djelotvornost postojecih mjera ostat ¢e nepoznata, a napredak u ukljucivanju Roma nece se moci
ozbiljno ocijeniti.

Premda postoje nacionalni indikatori sudjelovanja Roma u obrazovanju, a MZOS pruza podatke

0 upisivanju, ponavljanju razreda, pristupu dodatnoj poduci i produzenom skolskom boravku za
razli¢ite razine obrazovanja, ukupni broj djece Roma koja bi trebala biti upisana na svakoj razini
nije javno raspoloziv. Nadalje, dostupni podaci ne pokazuju stvarnu dob djece u pojedina¢nim
predskolskim skupinama, razredima ili po godinama provedenim u predskolama/osnovnim/
srednjim skolama, niti pokazuju kada djeca polaze u skolu. Stope uspjeha za svaku obrazovnu
razinu, kao i rodne razlike u napredovanju i postignucima, takoder nisu dostupne. Ukratko,
nedostaje vitalnih informacija o stvarnom uplivu obrazovnih programa na djecu Rome i njihove
obitelji. Nacionalni podaci koji omogucavaju specificiranje po etnickoj pripadnosti ne bi prikazali
samo brojke, vec i rezultate djeteta/ucenika kao indikatore kvalitete i djelotvornosti obrazovanja za
djecu Rome. Bez te vrste pouzdanih podataka koje se moze kvalitetno vrednovati i istraZivanja koja
ukljucuju rod i dob, tesko da ¢e programi i mjere biti djelotvorni.**

392 Metodologija Istrazivanja RECl+ ne ukljucuje potpunu procjenu i analizu naravi pruzanja usluga unutar
tih institucija.

393 Jedan recentniizvjestaj komentira probleme vezane uz prikupljanje podataka u Hrvatskoj. Usp. https.//
vlada.gov.hr/UserDocsimages//Sjednice/2014/186%20sjednica//186%20-%203.pdf
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4.6.8

Situacija u kojoj se nalaze Romi ne ovisi samo o njihovom stjecanju kulturnog ili financijskog
kapitala, jer rasizam i ksenofobija u Hrvatskoj stvaraju atmosferu diskriminacije koja svakodnevno
negativno utjece na vecinu Roma. Ukljuc¢ivanje Roma ovisi o promjenama stajalista vecine, i uspjeh
se ne moze mjeriti time koliko Romi imaju volje postati,hrvatski”
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5. POGLAVLIJE

Zakljucci i preporuke

5.1 Zakljucci

5.1.1

512

513

514

Cilj je izvjeStaja RECI+ pomoci nadleznim vlastima Republike Hrvatske u stvaranju neometanog

i ravnopravnog pristupa hrvatske djece Roma kvalitetnim uslugama obrazovanja i skrbi u ranom
djetinjstvuy, zalaganjem utemeljenim na vjerodostojnom istrazivanju potkrijepljenom podacima.
Dakle, zakljucci i preporuke imaju namjeru usmjeriti nadlezne vlasti i agencije (ukljucujucii
organizacije civilnog drustva) odgovorne za promicanje drustvene ukljucenosti, bolji pristup
dobrima i uslugama te socijalnoj koheziji u Republici Hrvatskoj. Ta se pomo¢ smatra dopunom i
podrskom postoje¢im naporima koje Vlada Republike Hrvatske i medunarodne organizacije ulazu
kako bi se posebna pozornost posvetila teSkom poloZaju romskog stanovnistva koji se ocituje u
njihovom ekonomski, geografski, kulturno i politicki marginaliziranom statusu. Ti negativni faktori,
koji su medusobno povezani i imaju vise uzroka, stvaraju zatvoren krug drustvene isklju¢enosti iz
koje mnogi Romi ne mogu izaci bez znatne pomaodi.

Razlozi za istrazivanje o ukljucivanju Roma u ranom djetinjstvu (RECI+) za Hrvatsku dobro su
utemeljeni. Sve je vise ¢vrstih dokaza prikupljenih u medunarodnom kontekstu, koji potvrduju
vaznost ulaganja u obrazovanje i skrb u ranom djetinjstvu. Ulaganje u razvoj u ranom djetinjstvu
izravno je srednjoro¢no i dugoro¢no povezano s konkretnim rezultatima u obliku pravi¢nih odnosa i
socijalne pravde, zastite ljudskih prava djece i ekonomskih koristi.

Snaga istrazivanja RECI+ leZi u njegovom inkluzivnom pristupu. Autori ovog Izvjestaja s pouzdanjem
vjeruju da zdravlje, dobrobit i obrazovanje djece rane dobi zahtijeva holisti¢ki i sustavan pristup

koji vidi medusobnu povezanost svih multidisciplinarnih elemenata koji utjecu na Zivote dojencadi

i djece rane dobi, njihovih obitelji i zajednica. Iz tog razloga popratne preporuke uz ovaj lzvjestaj
obuhvacaju pitanja poput zdravlja, stanovanja, socijalne skrbi i obrazovanja te druge relevantne
teme — kao $to su na primjer diskriminacija i segregacija, koje uvjetuju okolnosti i kvalitetu odgoja i
skrbi u ranom djetinjstvu djece Roma. Ovaj je pristup kompatibilan s mnogim izvjestajima Europske
unije i Vijeca Europe te se odrazava i u samoj Nacionalnoj strategiji za ukljucivanje Roma za razdoblje
od 2013. do 2020. godine Republike Hrvatske. Treba reci i to da je ovaj dokument sa zadovoljstvom

pozdravljen u Odboru za prava djeteta Ujedinjenih naroda.?*

Apsolutna potreba da se djeci Romima osiguraju pravi¢ne mogucnosti pristupa visokokvalitetnim,

na djecu usmjerenim vrti¢ima i predskoli, srediSnji je prioritet agencija pokroviteljica, koje su
zahvalne na istrazivackom radu tima Instituta drustvenih znanosti Ivo Pilar.

394 Concluding Observations of the United Nations Committee on the Rights of the Child, Zeneva, 19.9. 2014.
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5.1.6

5.1.8

5.19

5.1.10

5.1.11

82

Zakonski i profesionalni okvir za obrazovanje u Republici Hrvatskoj osigurava razvoj modernog
drustva temeljenog na znanju. Medu vrijednostima koje su tome u osnovi nalaze se obaveza
pruzanja visokokvalitetnog obrazovanja za sve, jednakost obrazovnih moguénosti za svakoga,
obavezno opce obrazovanje koje u obrazovni sustav ukljucuje svu djecu, postovanje ljudskih prava
i prava djeteta te razvijanje interkulturnih kurikuluma i nastave koja pozitivno priznaje i prihvaca
razli¢itosti. U odnosu na interkulturalizam, Nacionalni okvirni kurikulum jasno se drzi namjere da
osigura da se svi ucenici i u¢enice kvalificiraju za zivot u multikulturalnom, multietnickom svijetu i
da razviju postovanje i toleranciju spram ljudskih razlika.

Pravna infrastruktura za predskolski odgoj u Republici Hrvatskoj po namjerama je odlu¢no
inkluzivna. Dijelom obrazovnog sustava opravdano se smatra predskolsko ucenje i skrb za djecu u
dobiizmedu Sest mjeseci i njihovog upisa u obaveznu osnovnu Skolu. Djelovanje u skladu s raznim
medunarodnim konvencijama jasno odreduje da je drzava odgovorna i duZna pruzati usluge ucenja
i skrbi za svu djecu predskolske dobi. Takve obaveze i odgovornosti potvrduje i osnazuje Zakon o

predskolskom odgoju i naobrazbi?*

Unato¢ pohvalnoj i ohrabrujucoj podlozi u zakonodavstvu i vecem broju medunarodnih konvencija,
ravnopravno ukljuc¢ivanje djece Roma, s dostojanstvom i postovanjem, u obrazovanje, ukljuc¢ujudi

i predskolski odgoj, nije zadovoljavajuce, kako pokazuju ovaj i drugi izvjestaji. Jos uvijek postoji
bezbroj izazova na svim razinama obrazovnog sustava koji stvaraju prepreke pristupu djece takvim
uslugama i programima.’®

Izvjestaj RECl+ istice da je visina sredstava dodijeljenih za financiranje programa koji se odnose na
dobrobit obitelji i djeteta u Republici Hrvatskoj znac¢ajno niZza nego u drugim europskim zemljama
i od prosjeka u ostalim drzavama ¢lanicama EU. Hrvatska takoder zaostaje iza drugih europskih
zemalja po razini uklju¢enosti djece u jaslice i djecje vrtice.

Jedan od najznacajnijih nalaza iz istraZivanja RECI+ jest da samo 20% djece Roma (u dobi od 0

do 6 godina) u romskim kucanstvima obuhvacenih ovim istrazivanjem ima u svojim zajednicama
pristup programima predskolskog obrazovanja i skrbi ili jednogodisnjem programu predskole.*” To
sto je ovaj potonji odnedavno obavezan, nesumnjivo ¢e poboljsati situaciju, kao i ¢injenica da se u
okolnostima u kojima predskolski objekti nisu na raspolaganju program smjesta u lokalne osnovne

skole.

Za iskljucivanje i segregaciju odredenog broja djece Roma u predskolskim ustanovama postoje,
dakako, mnogi kompleksni uzro¢ni ¢imbenici o kojima govori glavni dio ovog teksta, a dio razloga
povezan je s predrasudama o kojima se izvjestava, prisutnima u javnim proturomskim stavovima
kod mnogih roditelja neroma. Postoje, dakako, i mnogi drugi kompleksni uzro¢ni faktori kojima

se bavio glavni dio ovog teksta. Medutim, nedostatak ukljuc¢ivanja obitelji Roma u predskolske i
vrticke usluge na lokalnoj razini jest izazov koji ozbiljno i negativno utjece na dostupnost kvalitetnih
predskolskih kapaciteta za djecu Rome.

Nalazi takoder jednoznacno pokazuju da postoje znacajni dispariteti razina usluga skrbi u ranom
djetinjstvu i sustavu obrazovanja koji negativno djeluju na dojenc¢ad i djecu Rome. Tijekom
provedbe istrazivanja RECI+ otkriveno je da na jednoj lokaciji ni jedno dijete nije bilo uklju¢eno niu
kakvu vrst obrazovnih usluga prije osnovne skole.

395 Zakon o predskolskom odgoju i naobrazbi, NN 10/97, 107/07, 94/13.

396 Vlada Republike Hrvatske, National Roma Inclusion Strategy 2013-2020, Zagreb 2013, str. 38.

397 Kao $to je ranije spomenuto, to je potvrdeno u istrazivanju koje su proveli UNDP, Svjetska banka i
Europska komisija o socijalnim i ekonomskim aspektima razvoja romskih zajednica u Hrvatskoj i regiji.
Stopa upisa u predskolske programe djece u dobi od 3-6 godina bila je 21% za Rome i 45% za nerome
(UNDP, WB and EC, 2011).
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5.1.12 Raniji izvjestaji takoder pokazuju da upis djece Roma u prvi razred moze biti odgoden na temelju
losih rezultata testiranja, a smatra se da je tome ponajvise uzrok ogranic¢eno znanje hrvatskog jezika
kod te djece. Neosporno je, medutim, da je predskolsko obrazovanje za djecu Rome od temeljne
vaznosti jer to izrazito poboljSava njihovu spremnost za osnovnu skolu.

5.1.13 Ove nalaze istrazivanja RECI+ potvrduju procjene iznesene u Nacionalnoj strategiji za ukljucivanje
Roma za razdoblje od 2013. do 2020. godine: ,Podaci pokazuju da se romska djeca slabo ukljucuju u
sustav odgoja i skrbi u ranom djetinjstvu.*#®

51.14 U svjetlu ovih procjena i znacajnih nalaza istrazivanja RECl+, zabrinjava $to postoji nesklad izmedu
postojece strukture i prakse u predskolskom odgoju, i ravnopravnog sudjelovanja obitelji Roma
s djecom rane dobi u tom sustavu. Agencije pokroviteljice i autori izvjeStaja nadalje nude ove
preporuke u uvjerenju da postoji ozbiljno htijenje i namjera Republike Hrvatske da se poboljsa
razina sudjelovanja Roma u uslugama odgoja i obrazovanja u ranom djetinjstvu. Ovo uvjerenje
uc¢vrscuju pozitivne i konkretne obaveze sadrzane u Nacionalnoj strategiji za ukljuc¢ivanje Roma za
razdoblje od 2013. do 2020. godine te nedavne pozitivhe promjene koje je pokrenulo Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta.*** Stoga je vazno da svi klju¢ni dionici sto prije poduzmu izravne
akcije i intervencije. Ove preporuke nastoje pruziti plan za poboljsanje programa i mjera, pruzanja
usluga i prakse koji su nuzni kako bi se postigla pravi¢nija razina pristupa kvalitetnom predskolskom
odgoju djece Roma.

5.1.15 Evidentno je da mnoge od preporuka snazno pokazuju da je u interesu ravnopravnosti nuzno kroz
razvoj pravila, programa i mjera traziti nacine centralnog, premda ponekad neizravnog financiranja
usluga.*®

5.1.16 Preporuke primjereno uvazavaju ekonomsku realnost Hrvatske, ali takoder priznaju da ne moze

biti kompromisa u vezi s nacionalno i medunarodno priznatim nacelima ljudskih prava i socijalne
pravde. Polozaj Roma u vecini zemalja Europe, ukljucujuci Republiku Hrvatsku, predstavlja tako
ozbiljan dubinski problem u ostvarivanju ljudskih prava, demokracije, vladavine prava i socijalne
kohezije da su odgovorne akcije moralno i politicki neizbjeZzne. Ove preporuke tako podrzavaju
ambicije Nacionalne strategije za borbu protiv siromastva i socijalne iskljucenosti (2014.-2020.).%'
Nadalje, one se temelje na ratificiranoj Konvenciji o pravima djeteta i na obavezi Republike Hrvatske
da dodijeli odgovarajuca budZetska sredstva u skladu s ¢lankom 4 Konvencije radi ostvarivanja
prava djece, a posebice da poveca budzet predviden za socijalne djelatnosti te rijesi disparitete na
temelju indikatora vezanih uz prava djece.**

5.1.17 Radi ispunjavanja zakonskih i konvencijskih duznosti i odgovornosti, kao i radi daljnjeg aktivnog
provodenja Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2013. do 2020. godine, potrebno
je uzeti u obzir sliedece preporuke:

5.2 Preporuke za ministarstva, napose Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta — kao prioritet u prvom
koraku

5.2.1 S obzirom na nalaze izvjestaja RECl+ da odgovarajuce obavijesti i informacije koje se odnose na
mogucnosti predskolskih programa ne dopiru do mnogih romskih obitelji unato¢ obavezi predskola
da roditeljima potencijalnih korisnika daju te informacije, nadlezne institucije trebaju provesti 83
formalnu reviziju radi odredivanja mjera i promjena politike koje su eventualno potrebne kako bi

398 Vlada Republike Hrvatske, 2012., str. 39.

399 Ibid,, str. 39, 40.

400 UNICEF, 2013a.

401 Vlada Republike Hrvatske, 2014, Nacionalna strategija za borbu protiv siromastva i socijalne iskljucenosti
(2014.-2020.).

402 Usp. Concluding Observations of the United Nations Committee on the Rights of the Child, Zeneva, 19.
9.2014.
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se romskim obiteljima osigurao lak pristup informacijama o mogucnostima predskolskih usluga
u njihovom mijestu. Revizija treba obuhvatiti procjenu uloge romskih NVO-a u ovoj problematici,
bududi da je jasno da bi one, zajedno s ostalima, trebale igrati klju¢nu ulogu u odrzavanju dobre
informiranosti zajednica u vezi s raspolozivim javnim uslugama.

S obzirom na nalaze da je za pristup djece Roma kvalitetnim lokalnim predskolskim uslugama,
uklju¢ujuci jednogodisnji program predskole, ¢esta smetnja njihova udaljenost od izoliranih
romskih naselja, nadlezne institucije trebaju u korist romskih zajednica redovito provoditi
postojece obaveze unutar nacionalne politike predskolskog odgoja i obrazovanja koje se odnose
na osiguravanje besplatnog prijevoza.*® Valja pozdraviti ¢injenicu da je MZOS donio odredbe

koje od uprava gradova i opcina te zupanija traze da osiguranjem prijevoza olaksaju pristup
jednogodisnjem programu predskole u najblizoj predskolskoj ustanovi ili osnovnoj skoli. Premda je
rijec¢ o hvalevrijednoj mjeri, u nekim je slu¢ajevima u praksi ometa neobjasnjeno kasnjenje, a nema
ni sankcija za one koji je ne Zele provoditi.

Premda programi u romskoj zajednici (vrtici i igraonice koje osiguravaju/podrzavaju Romi) mogu
imati mnoge prednosti, potreban je oprez svih nadleznih vlasti da se izbjegne stvaranje predskolskih
objekata koji de facto etnicki segregiraju. Glavni cilj u svim predskolskim uslugama mora biti

da se osigura sastav dobnih skupina koji u najve¢oj mogucoj mjeri odrazava etnicku, kulturnu,
vjersku i jezi¢nu raznolikost Hrvatske. Da bi se ostvario taj cilj, moZe biti potrebna reorganizacija
lokalnih usluga, 5to pak, kao sto je prethodno navedeno, moZze zahtijevati namjenski prijevoz

od kuce do vrti¢a uz podrsku i nadzor odraslih, posebice za djecu Rome koja Zive u izoliranim i
segregiranim ruralnim naseljima. MZOS i druge nadlezne institucije za svaku opcinu ili grad diljem
Hrvatske trebaju provesti reviziju svih postojecih predskolskih aktivnosti u kontekstu osiguravanja
ostvarivanja ovog cilja jednakosti, uz preporuku da revizija zapo¢ne od Medimurske Zupanije.

S obzirom na nalaz da djeca Romi u Hrvatskoj ne ostvaruju na ravnopravnoj osnovi koristi od
predskolskih usluga prije obavezne pripremne predskolske godine, MZOS treba pazljivo razmotriti
kakvi bi programi i mjere bili potrebni kako bi se za svu djecu Rome, ukljucujuci i onu s tesko¢ama

u razvoju,”* osigurale dvije godine obaveznog kvalitetnog predskolskog programa, te da to na
prirodan nacin i uz profesionalnu podrsku vodi do jednogodisnjeg programa predskole. U tom
slucaju djeca bi pohadala predskolsku ustanovu najmanje pola dana (pet sati), pet dana tjedno
tijekom pedagoske godine, s time da usluga ukljucuje topli obrok i prijevoz po potrebi. Za uvodenje
takvih drzavnih mjera treba istraziti moguc¢nosti pribavljanja medunarodnih financijskih sredstava
radi znacajnijeg poboljsanja Zivotnih izgleda djece Roma.

S obzirom na nalaze ovoga i drugih istrazivanja da programi produzenog boravka za djecu Rome
¢esto nisu na raspolaganju zbog manjka ucionica i/ili nastavnog osoblja, unato¢ obavezi osnivaca
skola da osiguraju takve kapacitete kako bi se osigurala provedba drzavnih mjera u posebnom
interesu djece Roma, nadlezna tijela trebaju naruciti reviziju kojom bi se istrazio opseg takvih
mogucnosti za djecu Rome, ili njihov izostanak, kako u predskolskim ustanovama tako i u osnovnim
skolama. Na temelju revizije dobio bi se izvjestaj i preporuke o tome koje su konkretne mjere
potrebne kako bi se osiguralo da djeca Romi na ravnopravnoj osnovi koriste produzeni boravak i
vannastavne aktivnosti. Takoder je vaZzno da djeca Romi u predskoli imaju mogucénost s vrinjacima
sudjelovati u kulturnim i sportskim aktivnostima, sto bi za djecu bilo videstruko korisno za socijalni

razvoj i za ucenje hrvatskog jezika.

Buduci da je ustanovljeno da su mnoge prepreke na koje djeca Romi nailaze u pristupu ranom
odgoju i obrazovanju povezane sa siromastvom obitelji, Ministarstvo socijalne politike i mladih,
zajedno s Uredom za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, koji koordinira provodenje
Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2013. do 2020. godine, kao i sa svim drugim

403 Zakon o predskolskom odgoju i naobrazbi, Narodne novine br. 10/97,107/07 i 94/13.
404 UNICEF, 2013a. Posebno su osjetljiva skupina siromasne obitelji na ruralnim podrucjima s djecom s
teskocama u razvoju, izmedu ostaloga i zbog udaljenosti od neformalnih drustvenih mreza.
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nadleznim tijelima vlasti, treba zajednicki i hitno nastojati pronaci nuzna financijska sredstva

kako bi se osigurala redovita opskrba potrebitih obitelji Roma nuznim materijalnim dobrima i

time pospjesilo pohadanje vrtica i predskole, ukljucujudi i ustanove jednogodisnjeg programa
predskole. To bi moglo ukljucivati osiguranje potpore/kupona za odjecu i obucu, kao i za prijevoz
na podrucjima na kojima se ta usluga jos ne provodi. Kao sto nas podsjeca nedavno istrazivanje
UNDP-a, UNHCR-a i UNICEF-a (2014.), siromastvo djeluje kao ,niz uzroka i u¢inaka u procesu
iskljucivanja i diskriminacije u obrazovanju, socijalnoj i zdravstvenoj zastiti, zaposljavanju, stanovanju
te stjecanju statusa drzavljanstva”“®

5.3 Preporuke za lokalne vlasti — kao prioritet u drugom koraku

531

532

533

534

Nalazi istrazivanja RECI+ potvrduju da sudjelovanje djece Roma u kvalitetnom predskolskom
odgoju i obrazovanju ¢esto onemogucuje ¢injenica da njihove obitelji Zive u substandardnom i
improviziranom smjestaju, uz nedostatak osnovnih uvjeta i opreme nuZne za sigurnost, ¢istocu

i zdravlje djece te za redovito pripremanje za pohadanje aktivnosti u predskolskim ustanovama.
Svodenije tih prepreka na minimum ocito je vrlo kompleksno pitanje. U skladu s ciliem i posebnim
cilievima zastite okolisa u Nacionalnoj strategiji za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2013. do 2020.
godine, gradovi i opcine, kao i sve druge odgovorne i nadlezne jedinice lokalne samouprave,
moraju, uz financijsku potporu sredidnjih vlasti, poduzeti hitne akcije i osigurati da sve obitelji Roma
s djecom rane dobi imaju odgovarajuce uvjete koji podrazumijevaju sigurne izvore pitke vode,
suvremene sanitarne ¢vorove u prostoru u kojem Zive te dostatna sredstva za grijanje, kuhanje i
rasvjetu, kao priviemenu izvanrednu mjeru dok im ne bude osiguran alternativan odgovarajuci
Jegalni”smjestaj.

MZQOS i sva druga nadlezna drzavna tijela trebaju pokrenuti direktivu uz centralno financiranje koja
¢e od svih sluzbi za obrazovanje pri gradovima i op¢inama traZiti da razrade i provode program
stru¢ne obuke o suzbijanju pristranosti, socijalnoj pravdi i etnickoj ravnopravnosti u obrazovanju

u suradnji s kompetentnim pruzateljima obuke, za sve osoblje (ukljucujuc¢i odgojno-obrazovne
djelatnike, pomagace, medijatore, kuhare, domare itd.) u svakom obliku predskolskih programa.

MZQS i sva druga nadlezna drzavna tijela trebaju inicirati direktivu uz centralno financiranje koja
od nadleznih opcinskih i gradskih ureda za obrazovanje, na podrucjima na kojima postoje romska
naselja, trazi da osiguraju dovoljan broj potpuno integriranih mjesta u predskolskim ustanovama
koja su na raspolaganju djeci Romima; uz to, za sve predskolske ustanove treba osigurati jasno
stru¢no vodstvo koje ¢e ih uputiti u zakonske duznosti protiv diskriminiranja roditelja Roma koji
traZze da njihova djeca budu primljena.

Treba pokrenuti novu veliku stru¢nu inicijativu: imenovanje stru¢nih savjetnika koji ¢e raditi u
Zupanijama / gradovima i op¢inama u kojima Romi Zive u znac¢ajnom broju. U suradnji sa svim
drugim nadleznim drzavnim tijelima i tijelima lokalne samouprave, te u skladu s odredbama
Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2013. do 2020. godine koje obavezuju
Agenciju za odgoj i obrazovanje (AZOO) na osposobljavanje stru¢nih odgajatelja za rad s djecom
Romima, MZOS treba pokrenuti inicijativu za direktivu s centralnim financiranjem kojom se od
ureda za obrazovanje gradova i op¢ina i drugim nadleznim drzavnim tijelima na podru¢jima na
kojima Zivi znacajan broj Roma trazi da imenuju dostatan broj dobro osposobljenih specijaliziranih
savjetnika za predskolski odgoj i obrazovanje (u skladu s ciljevima od 1 do 7 u poglavlju
Obrazovanje Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2013. do 2020. godine) koji ¢e
pomagati predskolskim ustanovama s djecom Romima: a) u poboljsavanju kvalitete i standarda
razvoja i obrazovanja u ranom djetinjstvu; b) u stavljanju posebnog tezidta na pomoc¢ predskolskim
ustanovama da svoju politiku, pruzanje usluga i praksu usmjere prema interkulturalnoj perspektivi;
) u naglasavanju vaznosti igre za razvoj u ranom djetinjstvu; d) u prihvacanju i uvazavanju
materinjeq jezika (ili vise jezika) ucenica i ucenika, koji ¢e se cijeniti i maksimalno koristiti u nastavi

405 UNICEF, UNDP i UNHCR, 2014.
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i ucenju; e) pomagati osoblju predskolskih ustanova u razvijanju odgovarajucih profesionalnih
vjestina upravljanja ponasanjem koje postuje prava djeteta, te za sprje¢avanje nasilja nad djecom
kod kuce; f) u razvijanju profesionalnih vjestina vezanih uz povecanje ocekivanja ucitelja, pomagaca
i roditelja u odnosu na sposobnosti djece; h) u uvazavanju potrebe svih ucitelja i pomagaca za
prilikama za razvijanje odgovarajuceg profesionalnog znanja i vjestina kako bi u svoj repertoar
profesionalnih odgovornosti mogli ukljuciti sposobnost poucavanja sve djece hrvatskom jeziku;

i) u uspostavljanju rutinskog procesa revizije nastavnih programa s rukovoditeljima predskolskih
ustanova radi njihova stalnog razvoja te po potrebi uklju¢ivanja poduke i u¢enja koje ¢e
unapredivati znanje, vjestine i razumijevanje koje bi kod sve djece njegovalo osjecaj i ljubav za
jednakost, razli¢itost, mir i ljudska prava; j) ondje gdje je potrebno, definirati strategije odnosa

s drustvenom zajednicom kako bi se osiguralo institucionalno prihvacanje, pristup i redovno
pohadanje djece Roma iz izoliranih i marginaliziranih zajednica;*® k) u formuliranju strategija za rad
s roditeljima Romima i njihovo puno ukljucivanje u Zivot i rad vrti¢a na temelju izgradnje odnosa
povjerenja i uzajamnog postovanja; I) uciteljima i pomagacima u predskolskim ustanovama oko
razrade strategije i redovnih nacina postupanja za razvijanje povjerenja i sposobnosti roditelja Roma
za obrazovanje vlastite djece, kao $to su, na primjer, programi,Priprema za Skolu”i,Roditeljstvo

s pouzdanjem” (na duzi rok, kad to sredstva budu dopustala, cilj bi bio prosiriti te aktivnosti po
cijeloj zemlji kako bi se poboljsala suradnja obitelji sa zdravstvenim i socijalnim radnicima radi
poboljsanja njihovih roditeljskih vjestina s jakim teZistem na razvoju i skrbi u ranom djetinjstvu);

m) u naglasavanju vaznosti angaziranja ucitelja i/ili pomagaca romskog etnic¢kog porijekla, kao i
vaznosti pune profesionalnosti njihove obuke, te naglasavanja smjernice da njihovo rasporedivanje
u predskolske ustanove znaci podrsku i rad sa svom djecom, neovisno o etnickom porijeklu; n) u
naglasavanju vaznosti i poticanju trajnog profesionalnog usavrsavanja za sve osoblje u ustanovama
odgoja i obrazovanja u ranom djetinjstvy, te redovitog stru¢nog usavrsavanja koje omogucuje
sirenje novog znanja i razmjenu profesionalnih vjestina i iskustava (uz moguc¢nost suradnje s
REYN-om)*”; i 0) u poticanju ucitelja i pomagaca u predskolskim ustanovama s djecom Romima na
osnivanje mobilnih knjiznica s igrackama i knjigama te profesionalno modeliranje edukativnih igara
koje mogu dati vrijedan doprinos razvoju kompetencija roditelja za odgoj i obrazovanje njihove
djece u ranom djetinjstvu .

Nalazi istrazivanja RECl+ potvrduju da sudjelovanje djece Roma u kvalitetnom predskolskom
odgoju ¢esto ometa ¢injenica Sto obitelji Zive u osiromasenom, nesigurnom, nehigijenskom

i nezdravom stambenom okruzenju. U tom kontekstu klju¢nu odgovornost snose gradovi i

opcine te druga nadlezna drzavna tijela, posebice u odnosu na odrzavanje stambene komunalne
infrastrukture, poput cesta i pjesackih staza, izvora pitke vode, kanalizacije i redovnog odvozenja
kucanskog otpada. Vlada u skladu s vazec¢im zakonima treba primjenjivati sankcije prema onim
lokalnim vlastima koje ne udovoljavaju tim osnovnim zahtjevima sigurnosti javnog zdravlja i okolisa

za romske zajednice.

Nalazi istrazivanja RECI+ potvrduju da sudjelovanje djece Roma u kvalitetnom predskolskom
odgoju cesto ometa ¢injenica da vecina roditelja Roma, a posebno majke, imaju vrlo nisku razinu
naobrazbe. U romskim je zajednicama razina pismenosti opcenito vrlo niska. Sukladno Obrazovnom
ciliu i posebnim ciljevima (Posebni cilj 7) u sklopu Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma za
razdoblje od 2013. do 2020, poznato je da razina i kvaliteta roditeljskih vjestina u dijelu siromasnih i
marginaliziranih obitelji bitno ovisi o razini obrazovanja roditelja. Imajuci na umu tu ¢injenicu, MZOS
bi u suradnji s drugim nadleznim ministarstvima te AZOO-om, NCVVO-om i nacionalnim NVO-ima
Roma, trebalo inicirati direktivu sa sredisnjim financiranjem koja bi od svih nadleznih ureda za

406 [bid. 1zvjestaj je potvrdio da je centralno financiranje mnogih sluzbi potrebno kako bi se rasvijetlilo
sarenilo lokalnih usluga.

407 Romani Early Years Network (REYN) je mreza buducih i etabliranih profesionalaca i paraprofesionalaca
koji rade s romskim zajednicama na podrucju razvoja u ranom djetinjstvu (ECD). Smjestaj i upravljanje
REYN osigurava Medunarodna udruga Korak po korak u partnerstvu s Inicijativom Roma 'Kopaci’
programa za rano djetinjstvo Fondacije Otvoreno drustvo (OSF/ECP).

408 Vlada Republike Hrvatske, 2012.
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obrazovanje gradova i opcina na podrucjima sa znacajnim prisustvom Roma trazila da u lokalnoj
zajednici angaziraju, imenuju, placaju i obucavaju ,zagovornike u¢enja u romskoj zajednici” za svaku
romsku zajednicu/naselje. Uloga zagovornika ucenja bila bi promocija pismenosti mladih i odraslih
te cjelozivotnog ucenja unutar romske zajednice, kao i pruzanje usluga i pristupa obrazovnim
tecajevima i obuci o sljede¢im temama: osnovna pismenost; odgovarajuce strukovno obrazovanje;
osobna sigurnost, ukljuc¢ujuci postupanje sa slu¢ajevima rasizma i diskriminacije; jacanje i vodenje
zajednice; volonterski rad; koristenje prava; kulturni i politicki angazman. Posebno teZiste valja
dodatno staviti na obrazovanje Zena i majki. Postojanje i ulogu romskih NVO-a treba smatrati
vaznim ¢imbenikom podrske i razrade ovih preporuka.

5.4 Preporuke vezane uz reformu obrazovanja i prikupljanje podataka — kao prioritet u trecem koraku**°

54.1

542

543

544

S obzirom na relativno nisku stopu sudjelovanja Roma u svim oblicima odgoja i obrazovanja u
ranom djetinjstvu, a u interesu ravnopravnog uklju¢ivanja Roma u predskolske programe, MZOS
treba pokrenuti formalnu reviziju kojom ¢e se razmotriti status odgoja i obrazovanja u ranom
djetinjstvu unutar cjelokupnog obrazovnog sustava kako bi se odredile mjere i izmjene nuzne da
ovaj sektor obrazovanja dobije istu vaznost kao i sve druge faze obrazovanja, ukljuc¢ujuci osnovno i
srednje Skolovanje. To moze ukljucivati eventualnu potrebu da sredisnja vlast dodatno prerasporedi
budZetske stavke za obrazovanje ve¢im ulaganjem u usluge predskolskog odgoja i obrazovanja.*’
UvaZava se, medutim, da je u tom smjeru nedavno doslo do pozitivnih promjena koje je potaknulo
Ministarstvo (MZOS).

MZOS, odnosno druga nadlezna drzavna tijela trebaju formalno naruditi pregled i reviziju sadasnje
kvalitete predskolskih programa i aktivnosti s obzirom na kurikulume i programe, poucavanje/
pedagoske metode i ucenje te nastavna sredstva; takoder treba ocijeniti koliko su postojeci
predskolski programi u skladu s najboljim medunarodnim primjerima odgoja i skrbi u ranom
djetinjstvu (poput onih u Early Years Foundation Stage u Velikoj Britaniji) te donijeti sve nuzne
preporuke radi osiguravanja potrebnih poboljsanja i njihove odrzivosti.

MZOS u suradnji s drugim nadleznim drzavnim tijelima treba revidirati nacionalnu strukturu i
kapacitet skolske inspekcije i 0 tome izvijestiti javnost kako bi se osigurala neovisna, redovita i
specijalisticka inspekcija svih predskolskih ustanova u interesu procjene i vrednovanja ishoda te
osiguranja poboljsanja kojima se tezi — u skladu s Nacionalnom strategijom za ukljucivanje Roma za
razdoblje od 2013. do 2020. godine*'", te povisenim standardima pristupa, pohadanja i uspjeha sve
djece, a posebice djece koja su po porijeklu marginalizirana ili u nepovoljnom polozaju, ukljucujuci
Rome. Inspekcijska izvjes¢a treba gledati kao glavno sredstvo sluzbenog nadzora i vrednovanja
obrazovanja u Repubilici Hrvatskoj, ali, 5to je jos vaznije, i uspjesnosti i djelotvornosti strategija
kojima je cilj ukljucivanje Roma u kvalitetan predskolski odgoj i rano obrazovanje. O nalazima
inspekcije treba izvjestavati transparentno, s punom profesionalnom strogosc¢u, bez straha i
pogodovanja. Takav bi proces revizije trebao takoder procijeniti potrebu za novim zaposljavanjem i
obukom inspektora s ciljem stjecanja kompetencija koje su nuzne za inspekcijski nadzor pitanja koja
se ticu ukljucivanja u obrazovanje, uklju¢ujuci interkulturno obrazovanje i poucavanje hrvatskog
jezika kao drugog ili dodatnog jezika.

U skladu s Europskom poveljom o regionalnim i manjinskim jezicima, poucavanje romskih jezika u
ranim godinama treba postati sastavnicom interkulturnog pristupa obrazovanju kako bi se kod
djece ojacala svijest o identitetu i poboljsala razina predstavljanja romskog naroda djelovanjem
njegovih pripadnika kao nastavnika jezika u hrvatskom obrazovnom sustavu.

409 Niz ovih preporuka dio su nacionalne strategije obrazovanja. Usp. Narodne novine br. 124/14.

410 UNICEF, Kako roditelji i zajednice brinu o djeci najmlade dobi u Hrvatskoj’, Zagreb 2013. UNICEF-ovo
je istrazivanje potvrdilo potrebu za povecanim nacionalnim ulaganjem u kvalitetne programe za rano
djetinjstvo i roditeljstvo.

411 Ibid. str. 38-49.
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Budud¢i da u Republici Hrvatskoj ne postoje zakonske prepreke prikupljanju podataka po etnickoj
pripadnosti, MZOS treba u suradnji s Drzavnim zavodom za statistiku i Vladinim Uredom za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina, te uz konzultacije s Agencijom za zastitu osobnih podataka,
razraditi i provesti strategije za sustavno prikupljanje podataka o obrazovanju koji omogucuju
specifikaciju po etnickoj pripadnosti (prije nego po kulturi i socijalno-ekonomskim znacajkama),
spolu i dobi na nacine koji su u skladu s Ustavom Republike Hrvatske (¢lanak 37 o jamstvima
sigurnosti i tajnosti podataka), na osnovi onoga sto je ve¢ navedeno u Okviru za pracenje napretka
u Nacionalnoj strategiji za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2013. do 2020. godine. Prikupljanjem
podataka o obrazovanju, osim $to ¢e se omoguciti specificiranje podataka po etnickoj pripadnosti,
spolu i dobi, treba dokumentirati i postotni udio svih ¢lanova ku¢anstava u predskolskoj dobi

koji sudjeluju u predskolskom obrazovanju, njihove standarde uspjeha, njihov iskazani materinji
jezik i postotke ucenica i u¢enika koji pohadaju predskolu i skolu. Takvi su podaci bitni da bi se
gore navedene preporuke mogle realisticno pratiti i da bi se mogla vrednovati njihova opca
djelotvornost. Usvojene mjere i strategije trebaju uzeti u obzir potrebu za redovnim i sustavnim
prikupljanjem podataka u svrhu provodenja analize radi donosenja nuznih izmjena i dotjerivanja
programa, usluga i prakse bez neopravdanog odgadanja.*'? Uvazava se, medutim, da je Republika
Hrvatska posljednjih godina u tom smjeru poduzela vec niz vaznih koraka u skladu s ciljevima
Akcijskog plana Desetlieca za ukljucivanje Roma 2005.-2015 4"

U skladu s glavnim ciljem i posebnim ciljevima 1-4 Okvira za pracenje napretka, u Nacionalnoj
strategiji za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2013. do 2020. godine,*'* Vladin Ured za ljudska prava

i prava nacionalnih manjina i DrZzavni zavod za statistiku, zajedno sa svim nadleznim tijelima i
institucijama, trebaju naruciti istraZivanje koje ¢e ustanoviti i preporuciti programe i mjere potrebne
za osnazivanje dobrovoljnog etnickog izjasnjavanja Roma u Republici Hrvatskoj kako bi podaci iz
popisa stanovnistva bili to¢niji te kako bi politicki i fiskalni uvjeti ukljuc¢ivanja Roma bili bolje poznati,
pregledniji i bolje procijenjeni. Nacionalna strategija za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2013. do
2020. godine opravdano otvara i pitanje kompleksne naravi legaliziranja drzavljanstva Roma.

U skladu sa spomenutim glavnim ciliem i posebnim ciljevima 1-4 Nacionalne strategije za
ukljucivanje Roma za razdoblje od 2013. do 2020. godine, Vladin Ured za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina, DrZavni zavod za statistiku, Agencija za zastitu osobnih podataka i sve
nadleZne institucije trebaju osigurati pravne smjernice i vodstvo za sva ministarstva, gradove i
opc¢ine, druge nadlezne drzavne agencije te sva ostala nadlezna drzavna tijela o standardiziranom
postupanju i svakom posebnom prikupljanju podataka o romskim zajednicama (ukljucujuci spol

i dob), po svim sektorskim poljima — uklju¢ujuci zdravstvenu zastitu, zaposljavanje i ekonomsko
ukljucivanje, stanovanje i uvjete zivota, uvjete okolisa, obrazovanje (uklju¢ujucii predskolsko
obrazovanje), socijalnu zastitu, zastitu djeteta (ukljucujuci broj djece Roma o kojima brinu drzavne
institucije) te razine drustvene, kulturne i politicke ukljuc¢enosti i sudjelovanja. Takvi podaci ¢e
potaknuti i pospjesiti medusektorsku suradnju i stvaranje inkluzivnih programa i mjera.

Nadalje se preporucuje da nadlezno Tajnistvo Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma za razdoblje
od 2013. do 2020. godine dopunske preporuke sadrzane u ovom Izvjestaju doda ciljevima i posebnim
cilievima navedene strategije te da se njihova provedba pomno nadzire s jasno definiranim
kriterijima uspjesnosti.

5.5 Preporuke vezane uz smanjivanje siromastva i zdravstvenu zastitu — kao prioritet u cetvrtom koraku
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Nalazi istrazivanja RECl+ potvrduju da je sudjelovanje djece Roma u kvalitetnom predskolskom
obrazovanju ¢esto ometano zbog siromastva obitelji, koje je simptom nezaposlenosti i ekonomske
iskljucenosti. Taj ozbiljan uzro¢ni faktor, kao jednu od glavnih prepreka sudjelovanju djece Roma u
predskolskom odgoju, treba rjesavati u skladu s glavnim ciliem i posebnim ciljevima 1 do 7 poglavlja

412 Open Society Foundations — Roma Initiatives, “No Data-No Progress’, New York 2010.
413 Usp. Narodne novine br. 103/03 te izmjene i dopune, Narodne novine br. 118/06 i 41/08.
414 Ibid. str. 120-123.
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,Zaposljavanje i ekonomsko ukljucivanje”u Nacionalnoj strategiji za ukljucivanje Roma za razdoblje
od 2013. do 2020. godine, te imajudi u vidu Nacionalnu strategiju za borbu protiv siromastva i
drustvene isklju¢enosti 1. (2014.-2020.). Uz to, radi poboljsanja konkurentnosti i zaposljivosti Roma,
Romkinja i mladih, Hrvatski zavod za zaposljavanje i sva druga nadlezna tijela trebaju se formalno
pozabaviti realnos¢u predrasuda i diskriminacije protiv Roma na trzistu rada u Republici Hrvatskoj.
Treba razraditi sveobuhvatan skup mjera i energi¢no ih provoditi s ciljem poboljSanja mogucnosti
zaposljavanja Roma, ¢ime bi se ublaZili pritisci, tegobe i Stete za cijeli Zivot zbog apsolutnog
obiteljskog siromastva.*”®

Nalazi istrazivanja RECI+ potvrduju da je sudjelovanju djece Roma u kvalitetnom predskolskom
obrazovanju Cesto zapreka to $to njihove obitelji Zive ispod granice siromastva zbog toga $to je
problemati¢no udovoljavaju li neki traZitelji socijalne pomodi uvjetima i zbog toga $to postoje
informacije da neka placanja socijalne pomoci nisu adekvatna. Ohrabruje sto su ozbiljno otvoreni
problemi na koje ukazuju cilj i posebni ciljevi koji se odnose na socijalnu skrb (djeca, mladi, Zene,
starije osobe, osobe s invaliditetom te svi koji su izloZeni rizicima trgovanja ljudima, seksualne
eksploatacije i drugih oblika nasilja s naglaskom na zene i djecu), sadrzani u Nacionalnoj strategiji za
ukljuc¢ivanje Roma za razdoblje od 2013. do 2020. godine.*'

Nalazi istrazivanja RECl+ potvrduju da je sudjelovanju djece Roma u kvalitetnom predskolskom
obrazovanju precesto zapreka slabo zdravlje mnoge djece. Pretezni su razlozi $to je pristup obitelji
Roma odgovarajucim zdravstvenim uslugama (ukljucujuci programe imunizacije) problematican
zbog brojnih ¢imbenika: troskova, ispunjavanja uvjeta, zdravstvene naobrazbe koja bi poboljsala
znanje romskih obitelji o zdravim nacinima Zivota, problema pruzanja usluga (npr. izolirana i
segregirana seoska naselja), nehigijenske okoline za Zivot, i diskriminacije koju vrse neki zdravstveni
radnici. U skladu s ciliem i posebnim ciljevima koji se odnose zdravstvenu zastitu u Nacionalnoj
strategiji za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2013. do 2020. godine,*'” s Nacionalnom strategijom
razvoja zdravstva 2012.-2020. (koja posebnu pozornost poklanja zdravstvenoj zastiti predskolske
djece)*'®i sa Strategijom borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti Republike Hrvatske (2014.—
2020.)"° cilj podizanja razine zdravlja dojencadi i djece mora ostati kriticnim podrucjem u sredistu
pozornosti. Treba pozdraviti to $to ova potonja strategijska inicijativa, usvojena 17.12. 2014,
obuhvaca niz mjera usmjerenih na zdravlje majki i djece. Te hvalevrijedne planirane akcije valja
provesti bez neopravdanog odgadanja. K tome, Hrvatski zavod za javno zdravstvo u suradnji sa
svim drugim nadleznim tijelima treba se pozabaviti prijekom potrebom za stvaranjem programa
koji ¢e pratiti i vrednovati odredbu o trajnoj i koordiniranoj zdravstvenoj zastiti dojencadi i djece
Roma putem ku¢nih posjeta stru¢njaka za ku¢nu njegu, pedijatara, lije¢nika opce prakse/obiteljskih
lijecnika i epidemiologijskih sluzbi Zavoda za javno zdravstvo u suradnji s centrima socijalne skrbi.
Bitan element pruzanja dobrih zdravstvenih usluga romskim zajednicama trebaju biti odgovarajuci
programi stru¢nog usavrsavanja zdravstvenih radnika.

Nalazi istrazivanja RECI+ potvrduju da sudjelovanje djece Roma u kvalitetnom predskolskom
obrazovanju odvec cesto potkopavaju aktivne predrasude i diskriminacija od strane vecinske
populacije. To se ¢esto manifestira kroz ogranicen pristup kvalitetnim predskolskim uslugama u
naseljima te planskom ili faktickom organizacijskom segregacijom. U skladu s ciljem uklanjanja
diskriminacije i posebnim ciljevima 1-4 u Nacionalnoj strategiji za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od
2013. do 2020. godine.*® odgovarajuc¢a nadlezna tijela u suradnji s Vladinim Uredom za ljudska prava
i prava nacionalnih manjina trebaju traziti nacine da se osigura odgovarajuca osnovna financijska

415 UNICEF, UNDP, UNHCR, izvjestaj “Romska svakodnevnica u Hrvatskoj: Prepreke i moguénosti za
promjenu’, Zagreb 2014, str. 120.

416 Ibid. str. 70-80.

417 Ibid, str. 59-69.

418 Government of the Republic of Croatia, “United Nations Committee on the Rights of the Child — Croatia,
Zeneva 15.9.2014.

419 Strategija borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti Republike Hrvatske (2014.-2020.) http://www.

mspm.hr/content/download/10283/76643/version/1/file/Strategija-siroma%C5%A1tvo-27032014.pdf
420 Ibid, str. 112-114.
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potpora romskim udrugama orijentiranima na prava i podrsku zajednici, u svrhu: pracenja i
izvjeStavanja o slucajevima etnickih predrasuda i s njima povezanih djela diskriminacije; podrske

i utjehe Zrtvama; pruzanja specijaliziranih pravnih i financijskih savjeta, savjetodavnih usluga za
parove, ukljucujuci podrsku i vodstvo u vezi s obiteljskim nasiljem te s odgojem djece bez,batina”;*!
osiguravajuci pritom da posebno teziste tog rada bude na politici obrazovanja i obrazovnim
uslugama.

421 UNICEF, “Kako roditelji i zajednice brinu o djeci najmlade dobi u Hrvatskoj’, Zagreb 2013.
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Zakoni, propisi, sluzbene odluke i objave

Deklaracija o pravima osoba s invaliditetom, Narodne novine 47/05.
Drzavni pedagoski standard osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja, Narodne novine 63/08 i 90/10.
Kazneni zakon, Narodne novine 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 105/04, 71/06 i 110/07.

Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i protokoli br. 1,4, 6,7, 11 i 12, Medunarodni ugovori,
Narodne novine 6/99, 8/99, 14/02 i 9/05.

Medunarodna konvencija o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije, Medunarodni ugovori, Narodne novine
12/93.

Nacionalna strategija iziednacavanja mogucnosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 2015. godine, Narodne
novine 63/07.

Plan razvoja javnog zdravstva za razdoblje 2011.-2015. godine, Narodne novine 49/11.

Pravilnik o osnovnoskolskom odgoju i obrazovanju ucenika s teSkoc¢ama u razvoju, Narodne novine 23/91.
Pravilnik o sadrzaju i trajanju programa predskole, Narodne novine 107/14.

Republika Hrvatska, za prava djece u Repubilici Hrvatskoj od 2014. do 2020. (2014)

Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine 56/90, 135/97, 8/98 — procis¢eni tekst, 113/00, 124/00 — procisceni
tekst, 28/01, 41/01 — procis¢eni tekst, 55/01, 85/10 — procis¢eni tekst.

Ustavni zakon o ljudskim pravima i slobodama i o pravima etnickih i nacionalnih zajednica ili manjina u
Republici Hrvatskoj, Narodne novine 65/91.70/91, 27/92

Ustavni zakon o izmjenama i dopunama Ustavnog zakona o ljudskim pravima i slobodama i o pravima etnickih
i nacionalnih zajednica ili manjina u Republici Hrvatskoj, Narodne novine 34/92.

Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, Narodne novine 155/02,47/10,80/10193/11.
Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju, Narodne novine 85/06, 150/08 1 71/10.

Zakon o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, Narodne
novine 45/03.

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Narodne novine 33/01 i 129/05.
Zakon o Nacionalnom centru za vanjsko vrednovanje obrazovanja, Narodne novine 151/04.
Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranju, Narodne novine 80/131137/13.

Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli, Narodne novine 87/08, 86/09, 92/10, 105/10, 90/11,
5/12,16/12,86/12194/13.

Zakon o odgoj i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina, Narodne novine 51/00.
Zakon o osnovnom skolstvu, Narodne novine 69/03.
Zakon o potvrdivanju Europske povelje o lokalnoj samoupravi, Medunarodni ugovori, Narodne novine 14/97.

Zakon o potvrdivanju Konvencije o pravima osoba s invaliditetom i fakultativnog protokola uz Konvenciju o
pravima osoba s invaliditetom, Medunarodni ugovori, Narodne novine 6/07 i 5/08.

Zakon o potvrdivanju Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i protokola br. 1,4, 6., 7.i 11. uz
konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Medunarodni ugovori, Narodne novine 18/97.

Zakon o predskolskom odgoju i naobrazbi, Narodne novine 10/97, 107/07 i 94/13.
Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama, Narodne novine 85/08, 110/08 i34/11.
Zakon o socijalnoj skrbi, Narodne novine 157/13.

Zakon o suzbijanju diskriminacije, Narodne novine 85/08.

Zakon o zdravstvenoj zastiti, Narodne novine 150/08, 71/10,139/10, 22/11,84/11,12/12,70/12,144/12,82/13 i
159/13.
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DODATAK 1.

Metodologija istrazivanja

Istrazivanje RECI+ provedeno u Hrvatskoj dio je Sireg spektra istraZivanja u zemljama u kojima

se ispituju i biljeZe iskustva djece Roma i njihovih obitelji u vezi s pruzanjem usluga u ranom
djetinjstvu. Stoga ono u pravilu preuzima metodologijski pristup razvijen za prethodna RECI
istrazivanja (Socijalno ukljuc¢ivanje djece romske nacionalne manjine u ranom djetinjstvu) (Bennett,
2012.). Medutim, u hrvatsko su istrazivanje nakon paZljivog razmatranja iskustava iz prethodnih
istrazivanja uvedeni neki vazni novi elementi. RECl istrazivanja temelje se na kombinaciji analize i
interpretacije visestrukih izvora podataka relevantnih za situaciju djece Roma rane dobi, njihovih
obitelji i zajednica. Ti izvori postoje na raznim razinama sustava odgoja, obrazovanja, skrbi i razvoja
u ranom djetinjstvu (ECEC/ECD [Early Childhood Education and Care/Early Childhood Development]).
Izvori na makrorazini ukljucuju nacionalne i internacionalne normativne i strateske dokumente i
javno dostupne podatke poput demografskih i socioekonomskih, brojki vezanih uz obuhvat na
razli¢itim razinama obrazovnog sustava itd. Kriticka analiza tih dokumenata pruza nuzan kontekst
za dio istraZivanja koji se odnosi na mikrorazinu: dokumentiranje Zivljenog iskustva”’ (van Maanen,
1998.) djece i obitelji iz romskih zajednica na pet lokacija u Hrvatskoj koje su sudjelovale u
istrazivanju.

Dok je ovaj,dvokraki” pristup klju¢no obiljezje svih dosadasnjih RECl istrazivanja, u hrvatskome

je uveden jedan vazan nov element. Pripadnici romskih zajednica koje su izabrane za mjesta
istrazivanja RECl+ od samog su pocetka uklju¢eni u proces istraZivanja. Neobi¢no je da predstavnici
zajednica budu ukljuceni u istrazivanje kao glavni informatori i da rade na olaksavanju pristupa
zajednici. Medutim, metodolosku kontrolu obi¢no zadrzavaju samo istrazivaci sa sveucilista. Na
pocetku procesa istrazivanja RECI+, pripadnici istrazivackog tima iz znanstvenih krugova (iz Instituta
Ivo Pilar u Zagrebu), zajedno s predskolskim i osnovnoskolskim uciteljima s lokacija istrazivanja te
predstavnici zajednica koji ¢e se istrazivackom timu pridruziti kao romski istrazivacki pomoc¢nici,
krenuli su na obuku iz socijalne pravde, koju je organiziralo Pucko otvoreno uciliste ,Korak po
korak” Organizirana je jos jedna metodoloska radionica, koja je istraZzivackom timu omogucdila

da testira/ispita/analizira razradena istraZivacka pitanja koja su relevantna i za lokalne zajednice i

za zagovaranje na temelju rezultata istrazivanja. | taj je proces olaksao,finu doradu”istrazivackih
instrumenata kako bi se utvrdila i koristila najprikladnija sredstva u lokalnim kontekstima.

Istrazivanje RECI+ obuhvacalo je kvalitativno istraZivanje koje je ukljucivalo promatranje na terenu,
ankete, dubinske intervjue i fokusne grupe. Kao $to je naznac¢eno u Uvodu u ovaj Izvjestaj, glavni
ciljevi ovog projekta bili su oslikati kompleksnu situaciju djece Roma i njihovih obitelji u Hrvatskoj
i dokumentirati najbolju praksu, te definirati prepreke vezane uz pristup djece Roma obrazovanju,
kao i njihova postignuca i napredovanje u obrazovnom sustavu. Kako bi to postiglo, ovo je
istrazivanje moralo svoj doseg prosiriti izvan neposredne prakse ECEC i ECD i u sliku pripustiti i
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siri drustveni, ekonomski i kulturni kontekst. Ta je kriti¢na kontekstualizacija omogucdila otkrivanje
,Jpravih” problema s kojima se susre¢u djeca Romi i njihovi roditelji i identificiranje izazova na koje
svakodnevno nailaze.

Clanovi glavnog istrazivackog tima rade na Institutu za drustvena istraZivanja Ivo Pilar u
Zagrebu: dr. Lynette Siki¢-Mi¢anovi¢, rukovoditeljica (antropologija), dr. Marija Geiger Zeman
(sociologija), dr. Danijel Vojak (povijest), dr. lvana Radaci¢ (pravo), mr. Marica Marinovi¢ Golubic
(sociologija) i mr. Tihana Stojs (sociologija). Dr. Maja Stambuk (sociologija) i mr. Tea Serti¢
(sociologija) pomogle su timu kao vanjske suradnice.

Istrazivackom timu Instituta u ranom su se stadiju procesa pridruzili romski istrazivacki pomocnici:
Senija Seferovi¢, Suljo Seferovi¢, Dragoljub Nikoli¢, Stanoje Nikoli¢, Stanoje Todorovi¢, Radovan
Balog, Dejan Or3o3, Dusko Kosti¢, Jovica Radosavljevi¢, Jovana Petrovi¢, Branko Burdevi, Veli
Huseini i Suada Avdi.

Romski istrazivacki pomocnici su istrazivace iz Instituta Ivo Pilar pratili na svaku terensku lokaciju
i olaksavali pristup romskim kucanstvima. Takoder su pomagali anketnim ispitivanjima o
demografskim obiljezjima kucanstava/obitelji i prevodili kad je trebalo, te su davali tumacenja
prikupljienih podataka iz, unutrasnje” perspektive, sto je ¢lanovima istraZivackog tima neromima
omogucavalo da po potrebi promijene kut svojih interpretacija. Istrazivacki pomocnici Romi su s
istrazivackim timom sudjelovali u raspravama o prikupljenim podacima, olak3avali tok povratnih
informacija od zajednice prema istrazivacima, davali sugestije u vezi s provodenjem, fokusom i
smjerom istrazivanja te identificirali moguce tenzije i probleme na terenu.

Hrvatski istrazivacki tim blisko je suradivao s konzultantima Fondacija Otvoreno drustvo dr.
Adrianom Richardom Marshom, profesorom Mathiasom Urbanom i Arthurom Robertom Ivattsom
OBE, te timom Puckog otvorenog ucilista,Korak po korak”: Nives Milinovi¢, Sanjom Brajkovic¢ i Asjom
Korbar.

Terenski rad zapoceo je u rujnu 2013. i zavrsio u studenome 2013, a proveden je na pet razli¢itih
lokacija: Kozari putevi, Capraske poljane, Parag, Darda i Vodnjan/Galizana. Te su lokacije odabrane
kako bi se dobila slika heterogenosti (u smislu jezi¢nih, religijskih, kulturnih, drustvenih i povijesnih
razlika) romskih populacija koje Zive diljem Hrvatske.

Istrazivacki lokaliteti pokrivaju podrucja sa znacajnim populacijama Roma, kao i ruralne i urbane
lokacije.

Istrazivacki instrumenti koristeni u ovom istrazivanju ukljuc¢uju osam razli¢itih vrsta upitnika

i jedanaest razlicitih vodica kroz razgovore, kao i format fokusne grupe. U ovo je istraZivanje
uklju¢eno mnogo ljudi, ukljucujuci djecu, kako bi se $to vise saznalo o iskustvima i perspektivama

u vezi s pitanjima relevantnima za obrazovanje djece Roma. To odrazava holisticki pristup koji
ukljucivanje djece u obrazovni sustav ne smatra odvojenim od drugih sfera. Vecina terenskog rada
za ovu istrazivacku studiju provedena je u romskim zajednicama s roditeljima/skrbnicima, djecom

i istaknutim pojedincima Romima. Istrazivanje se takoder provodilo u predskolama i osnovnim
skolama s ravnateljima, pedagozima i uciteljima. Pripadnici Sire zajednice poput socijalnih radnika,
predstavnika lokalnih vlasti, zdravstvenih radnika i romskih NVO-a takoder su ukljuceni u istrazivacki

uzorak.

Terenski rad je na svakom lokalitetu trajao pet dana, i uvijek ga je provodilo po pet istraZivaca (iz
Instituta) na svakom lokalitetu. Na svakoj je lokaciji sakupljeno izmedu 25 i 30 upitnika. Uz to je na
svakom lokalitetu provedeno po sedam razgovora s roditeljima/skrbnicima i sedam razgovora s
njihovom djecom. Intervjuirani roditelji/skrbnici dobili su poklon-bonove u vrijednosti 100 kuna, a
njihova djeca slikovnice, knjige za bojanje i olovke u bojama (donacije UNICEF-a i Pu¢kog otvorenog
ucilista,Korak po korak”). Nakon ovog dijela istrazivanja, na svakom su lokalitetu provedene fokusne
grupe s roditeljima/skrbnicima djece vrticke ili $kolske dobi (bez onih pripadnika zajednice koji su
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bili dio uzorka za razgovore). Sudionici u fokusnim grupama takoder su dobili poklone za svoju
djecu.

Uzorak romske zajednice

Upitnici (N=135)

35 razgovora s roditeljima/skrbnicima (29 majki i 6 oceva)

35 razgovora s njihovom djecom (22 djevojcice i 13 djecaka)

5 fokusnih grupa s roditeljima (N=36) djece vrticke i/ili Skolske dobi

Kako bi se prosirili uvidi u glavne istrazivacke instrumente koristene u ovom istrazivanju, kratko
¢emo se osvrnuti na dva formata razgovora. Razgovori s roditeljima/skrbnicima Romima sastojali
su se od pitanja u vezi s i) njihovim obrazovnim iskustvima; ii) iskustvima ranog djetinjstva njihove
djece; iii) predskolskim/skolskim iskustvima djece; iv) sudjelovanjem roditelja u obrazovanju; v)
domacom zadacom; vi) u¢enjem kod kuce; i vii) ocekivanjima i teznjama roditelja. Razgovori s
djecom koji su iziskivali dopustenje roditelja sastojali su se od pitanja vezanih uz i) njihova prosla
iskustva iz predskole; i) sadasnja Skolska iskustvay; iii) uklju¢enost roditelja; iv) domacu zadacu; v)
ucenje kod kuce; i vi) teznje djece. Takoder ih se molilo da nacrtaju svoj dom, pojedinacne sobe,
svoje naselje i vrtic ili skolu, nakon ¢ega bi slijedili razgovori i objasnjenja tih crteza.

Siri uzorak

4 upitnika/intervjua s ravnateljima vrtica

4 upitnika/intervjua s odgajateljima

5 upitnika/intervjua s ravnateljima osnovnih skola
5 upitnika/intervjua s uciteljima

4 upitnika/intervjua s predstavnicima lokalnih vlasti
4 upitnika/intervjua sa socijalnim radnicima

1 upitnik/intervju sa zdravstvenim radnikom

3 upitnika/intervjua s romskim NVO-ima

Pet upitnika/razgovora u svakoj kategoriji predstavlja puni odaziv. S ravnateljima i uciteljima
predskola bila su samo Cetiri upitnika/razgovora, buduci da na jednom lokalitetu nije bilo djece
Roma. Valja napomenuti da je podatke najteze bilo dobiti od zdravstvenih radnika.

Metodoloski izgledi

Ukljucivanje pripadnika romskih zajednica u istrazivacki proces od rane faze bila je vazna novost u
istrazivanju RECl+. Obuka iz socijalne pravde bila je obavezna i za znanstvenike i za predstavnike
zajednice i omogucila im je da preispitaju svoje kompetencije iz ovog podrucja, te je ¢lanove
znanstvenog tima potaknula da definiraju svoje stavove o pitanjima nejednakosti, nepravde i
isklju¢ujuceg rasizma. To je bio klju¢an pomak u odnosu na tradicionalna znanstvena istraZivanja jer
¢lanovi tima nakon obuke iz socijalne pravde vise nisu mogli zadrZati epistemolosku i metodolosku

distancu prema temi istrazivanja.

Za buduca istrazivanja RECI+ bit ¢e vazno evaluirati ovo iskustvo kako bi se razvio pristup potpune 101
uklju¢enosti. Bit ¢e takoder vazno preispitati epistemoloske temelje istraZivanja i uciti na primjerima
istrazivanja provedenih koristenjem autohtonih metodologija u drugim dijelovima svijeta (Merton

et al, 2012; Smith, 2012).






DODATAK 2.

Podaci o stanovnistvu

Tablica 9. Stanovnistvo po etnickoj pripadnosti, popisi stanovnistva 1900.-2011.

1900.
1910.
1921.
1931.
1948.
1953.
1961.
1971.
1981.
1991.
2001.
2011.

lzvori:  Statisticki godisnjak kraljevine Hrvatske i Slavonije br. 1,1905 (1913), Zagreb, str. 24-35; Statisticki godisnjak
kraljevine Hrvatske i Slavonije br. 2, 1906.-1910. (1917), Zagreb, str. 23-24; Definitivni rezultati popisa
stanovniStva od 31. januara 1921. god. Sarajevo (1932.), Sarajevo str. 2; Godisnjak banske viasti Banovine

Romi
7.207
12.267
12.241
14.284
405
1.261
313
1.257
3.858
6.695
9.463

16.975

Republika Hrvatska
2.400.766
2.621.954
2.739.888
4.024.601
3.779.858
3.936.022
4.159.696
4.426.221
4.601.469
4.784.265
4.437.460

4.284.889

Hrvatske: 1939, 26. kolovoza 1940. (1940.), Zagreb, str. 297; CBS, 2013d, str. 11.
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Tablica 10. Romii ukupno stanovnistvo po religiji, popis stanovnistva iz 2011.

Romi Republika Hrvatska
Katolici 8.299 3.697.143
Pravoslavci 2.381 190.143
Protestanti 62 14.653
Drugi krs¢ani 177 12.961
Muslimani 5.039 62.977
Zidovi — 536
Orijentalne religijje* 2 2.550
Druge religije, pokreti i svietonazori 124 2.555
Agnostici skeptici 25 32518
Nisu vjernici i ateisti 255 163.375
Ne izjaSnjavaju se 144 9.018
Nepoznato 197 12.460
Ukupno 16.975 4.284.889

lzvor:  DZS,2013d, str. 17.
* QOva kategorija obuhvaca hinduizam, visnaizam / pokret Hare Krisna. tacizam, baha'i, sinto i druge istocne religije.
Informacija potjece od DZS, 2011.
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Romi

Republika
Hrvatska

Romi

Republika
Hrvatska

Romi

Republika
Hrvatska

Romi

Republika
Hrvatska

Tablica 11. Romi i ukupno stanovnistvo po spolu i dobi, popis stanovnistva iz 2011.

muskarci
zene
ukupno
muskarci
zene

ukupno

muskarci
Zene
ukupno
muskarci
Zene

ukupno

muskarci
zene
ukupno
muskarci
Zene

ukupno

muskarci
Zene
ukupno
muskarci
Zene

ukupno

8.542
8433
16.975
2.066.335
2.218.554

4.284.889

25-29
651
588

1239

147416

141.650

289.066

55-59
181
185
366
153.750
158.068
311.818

85-89
2
5
7
12415
35.226

47.641

Izvor:  Drzavni zavod za statistiku, 2011.

0-4
1367
1339
2.706

109251

103.458

212.709

30-34
578
535

1113

149.998

144.621

294619

60-64
126
117
243

127.851

144.889

272.740

90-94

2.580
8.178
10.758

5-9
1234
1.221
2455

104.841

99.476

204317

35-39
493
474
967

143.984

140.770

284.754

65-69
46
70
116
89.364
112638

202.002

952

10-14
1.220
1.199
2419

120.633

114.769

235402

40-44
390
388
778

143603

143330

286.933

70-74
35
42
77
88.912
123.489

212401

15-19
906
919
1825
124918
119.259

244177

45-49
356
344
700

152,446

155.115

307.561

75-79
22
15
37
66.456
109.070

175.526

20-24
680
717
1.397
133455
128.203

261.658

50-54
251
266
517

157.981

162.521

320.502

80-84

35.999
72.105
108.104
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Tablica 12. Romi i ukupno stanovnistvo po Zupanijama, popis iz 2011.

Zupanija

Zagrebacka
Krapinsko-zagorska
Sisacko-moslavacka
Karlovacka
Varazdinska
Koprivnic¢ko-Krizevacka
Bjelovarsko-bilogorska
Primorsko-goranska
Licko-senjska
Viroviticko-podravska
PozZesko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska

[starska

Dubrovacko-neretvanska

Medimurska
Grad Zagreb

Republika Hrvatska

Izvor:  DZS, 2013d, str. 22-59.

Socijalno ukljuc¢ivanje

Romi
258
3
1.463
26

925

391

1.072

21

253

858

5.107

2.755

16.975

djece Roma (RECI+)

Ukupno stanovnistvo

lzvjestaj

z

317.606
132.892
172439
128.899
175.951
115.584
119.764
296.195

50.927

84.836

78.034
158.575
170.017
305.032
109.375
179.521
454.798
208.055
122.568
113.804

790.017

4.284.889

a

Hrvatsku
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